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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja
yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kriminaalihuollon tukisaétio esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Kriminaalihuollon tukisaatio pitad vankien etuusjarjestelmén uudistamista ja yksinkertaistamista tarkeana
ja Kkiireellisend asiana. Erityisesti tutkintavangit ovat tdmanhetkisessa etuusjarjestelmassa hankalassa
asemassa, koska heilld ei ole automaattista oikeutta kéyttérahaan tai mahdollisuutta osallistua toimintoihin.
Heidan kohdallaan uudistus on merkittava, silla talla hetkella osa ei saa lainkaan rahaa tutkintavankeuden
aikana. Uudistus vahenténee myos pitkadn tutkintavankeudessa olevien omaisiin kohdistuvaa taloudellista
painetta. Toimintarahan muuttuminen péivékohtaiseksi parantanee toimintoihin osallistuvien
vankeusvankien ansioita ja samalla eri toimintoihin osallistuminen tasa-arvoistuu. Monien
avolaitosvankien taloudellinen tilanne heikkenee, mutta Rikosseuraamuslaitoksen resurssitilanteessa on
kokonaisuuden kannalta kannatettavaa parantaa nyt heikoimmassa asemassa olevien vankien etuuksia.

Mahdollisuudet toimintarahan saamiseen

Kriminaalihuollon tukisaatio pitdd hyvénd mallia, jossa kaikki vangit saavat kayttérahan, jota on
mahdollisuus Kkorottaa osallistumalla toimintoihin. Suljetuissa vankiloissa on kuitenkin paljon
vankeusvankeja, jotka eivat ole toiminnoissa ainakaan jatkuvasti tai joilla ei ole mahdollisuutta eri syisté
osallistua toimintoihin. Etuusjarjestelman uudistus ja kannustavuus ei siten vield takaa sitd, ettd vangeille
olisi tarjolla toimintoja, joilla he voivat nostaa ansiotasoaan. VVankiloissa jérjestettdvien toimintojen madra
on myods vahentynyt. Toimintojen osalta haluamme nostaa esille erityisesti naisvankien ja eristyksissé
olevien vankien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua toimintoihin.

Esityksessa ei kerrota, kuinka suuri osa vangeista saa télla hetkelld ainoastaan kdyttdrahaa tai kuinka monen
arvioidaan uudistuksen jalkeen saavan. Pelkkad kédyttdrahaa saavat vangit eivat tule toimeen nykyiselld
kayttorahalla eika kéayttorahaa esitetd korotettavaksi. Kéyttdrahaa ei ole korotettu pitk&an aikaan ja vankien
kustannukset ovat nousseet mm. puhelinuudistuksen takia. Suljettujen vankiloiden péivajarjestys
(ruokailuajat) aiheuttaa sen, ettd vangit joutuvat usein omalla kustannuksellaan hankkimaan lisaruokaa.

Kéyttérahaa saavat vankeusvangit hakevat usein toimeentulotukea rahan riittamattémyyden takia. Tilanne
heidédn kohdallaan on erittain huono, kun kunnat yha useammin tekevat kategorisia hylkypéaatoksia vankien
toimeentulotukihakemuksiin vankilan yll&pidon perusteella. Vuoden 2017 alussa toimeentulotuen Kela-
siirron vaikutuksista vankien toimeentulotuen myoéntamiskaytantoihin ei ole viel tietoa.

Kriminaalihuollon tukisaation asiamiestoimintaan on tullut viestid vangeilta, ettd pieninta toimintarahaa ei
aina nosteta madrarahojen niukkuuden takia, vaikka korotukseen olisi edellytykset.

Rangaistusajan suunnitelma

Esityksen lahtokohta siitd, ettd etuustason parantaminen motivoi ja kannustaa vankia hakeutumaan
rangaistusajan suunnitelmaa edistdvddn toimintaan on hyva ja kannatettava. Siihen liittyy kuitenkin
kaytdnnon haasteita.
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Asiamiestoimintaan tulleiden yhteydenottojen perusteella on paljon tilanteita, joissa vanki ei saa
rangaistusajan suunnitelmaa haltuunsa eika hénella ole valttamatta muistikuvaa siitd, minkalaisia tavoitteita
sinne on kirjattu. Osa tavoitteista on myds sellaisia, joiden mittaaminen/etenemisen arviointi voi olla
vaikeaa (esim. velkojen selvittely, perhesuhteiden yllépito). Voi olla my0s tavoitteita, joista suunnittelija ja
vanki eivét ole olleet yksimielisia tai tavoitteet ovat muuttuneet vankeuden aikana. Vanki ei edelleenkaan
aina edes osallistu rangaistusajan suunnitelman tekemiseen, vaikka tilanne on monilta osin parantunut.

Erityisen tarkedd on huomioida, ettd vanki ei voi aina itse vaikuttaa rangaistusajan suunnitelman
etenemiseen. Suunnitelman eteneméattdmyys voi johtua vankilan tarjonnasta tai esimerkiksi ryhmien
muodostukseen liittyvistd asioista (ryhmaa ei saada kasaan, tiettyja vankeja ei voida laittaa samoihin
toimintoihin, vankia ei pidetd soveltuvana jne), laitosten tayttasteista tai turvallisuustekijoista (vanki ei
paase siirtymaan siihen laitokseen, jossa olisi suunnitelman mukaista toimintaa).

Asiamiestoimintaan tulleiden yhteydenottojen perusteella monissa laitoksissa rangaistusajan suunnitelmien
pavittdmisessa on puutteita. Vanki ei ole mydskaan aina tietoinen henkilékunnan tekemésté paivityksesta
tai sen siséllostd. Paivitykset myds yleensd edellyttavat, ettd vanki ymmartéé pyytéa asiaa. Epaselvaa on,
kirjataanko vangin tietoihin, mikali suunnitelman eteneminen ei johdu vangista.

Rangaistusajan suunnitelmaan sitominen herattdd myods kysymyksen, kuka arvioi ja miten toimintarahan
korottamiseen tarvittavan riittdvan etenemisen. Miten varmistetaan, ettd kriteerit olisivat yhdenmukaiset
vankiloiden vilill4 ja vankien yhdenvertaisuus toteutuisi?

On toivottavaa, ettd mikéli esityksen mukaisesti paatdsvaltaa siirretddn alaspéin ja vangin viikoittaiset
toimintapdivat pédatetddn toimintaan sijoitettaessa, rangaistusajan suunnitelmaa myos tarkasteltaisiin
henkildkunnan toimesta nykyista useammin ja ainakin osa edelld esitetyista ongelmista vahenisi.

Paatdsten perusteleminen

Esityksen mukaan pééatdsvaltaa on mahdollista siirtdd alaspain etuuksista paatettéesséd ja toimintoihin
sijoitettaessa.  Jatkossa  paatOksentekijana voi olla yhd useammin rikosseuraamusesimies.
Kriminaalihuollon tukisaatié pitda erittdin tarkednd, ettd paatoksentekijoitd koulutetaan riittavasti
paatosperusteiden laatimiseen. Kriminaalihuollon tukisdation asiamiestoimintaan tulee jatkuvasti
yhteydenottoja paatdksistd, joissa on riittamattomat paatdsperusteet. Perusteluissa ei  talldin avata
paatdkseen vaikuttaneita syita riittdvasti siten, ettd vanki ymmartéisi, mistd on kysymys.

Silloin kun kielteinen p&&tos perustuu julkisuuslain mukaisiin salassa pidettaviin turvallisuustietoihin, tulisi
vangille antaa tietoa valitusmahdollisuudesta hallinto-oikeuteen ja pyydettdessa julkisuuslain mukainen
valituskelpoinen paatds valitusosoituksineen.

Maksukortit

Kriminaalihuollon tukisaatié kannattaa Rikosseuraamuslaitoksen maksukorttien antamista vankien ja
tutkintavankien  haltuun ja  mahdollisuutta kayttdd myos poistumisluvilla. Tamd  olisi
normaalisuusperiaatteen mukaista ja selkedd, sek& myds vahentdisi vankilan henkilokunnan tyota.
Vankipalautteen perusteella ehdotamme, ettd vangeilla tulisi olla mahdollisuus tarkistaa itse maksukortin
reaaliaikainen saldo esimerkiksi kanttiinissa olevalta paatteelta.

Sitominen vankikuljetuksen aikana

On térkedd, ettd vankien sitomiseen ja erityisesti useampien vankien yhtéaikaiseen sitomiseen on
tarkkarajaiset s&annokset ja edellytykset. Jos sitomista kuljetusten aikana halutaan lainsdadanndélla
mahdollistaa nykyistd laajemmin, tulee tarkkarajaisuuden noudattamista mygs valvoa.
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Muuta

Esityksestd syntyvan tydajansddston kohdentaminen lahityohon on tarkedd. Kriminaalihuollon tukisaatio
pitad tarkednd, etta resursseja kohdennettaisiin erityishenkilostoon, joka on keskeisessa asemassa vankien
kuntoutuksessa ja asioiden hoidossa suljetuissa vankiloissa. Suljetuissa laitoksissa vankien voi olla vaikeaa
péasta tapaamaan erityistyontekijoita ja he voivat joutua odottamaan tapaamisaikaa jopa viikkoja.

Esityksen mukainen muutoksenhakukelpoisten paatosten laajentaminen koskemaan ruokarahaa, etuuksia
ja tyomatkakustannuksia (vankeuslaki 20 luku 1 8) on perusteltua ja parantaa vankien oikeusturvaa.

Ruokarahan suuruutta valtioneuvoston asetuksella maariteltdessa on tarkeda huomioida, millainen
todellinen ostovoima rahalla on ja minkalaatuista ruokaa rahalla on mahdollista hankkia.

Sanna Vayrynen Marjatta Kaurala
Toiminnanjohtaja Kriminaaliasiamies
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