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Kriminaalihuollon tukisdatié on rangaistuksesta vapautuvien ja heidin omaistensa valtakun-
nallinen edunvalvonta- ja asiantuntijajarjestd, joka tuottaa myds kriminaalihuollon tukipalve-
luja kunnille ja Rikosseuraamuslaitokselle. Sditié haluaa lausunnossaan kiinnittaa erityisesti
huomiota rangaistukseen tuomittujen ja heiddn perheidensa asemaan.

Lausuntonaan Kriminaalihuollon tukisiitié (Krits) esittd3 seuraavaa:

Yleistd

Lakiesitys on perusteellinen, laaja ja monipuolinen esitdineen ja perusteluineen. Lain tavoit-
teet ovat sdation mielestd oikean suuntaiset. Palvelujdrjestelmdn painopistetta siirretaan
erityispalveluista peruspalveluihin ja ehkdisevdan tyohon, vahvistetaan viranomaisten yhteis-
tyotd sekd asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua. Asiakkaan osallisuuden ja
asiakasldhtdisyyden huomioiva esitys voi toteutuessaan parantaa merkittavasti
sosiaalihuollon asiakkaan asemaa palvelujen saannissa ja vastata hdnen tarpeisiinsa.

Esitys antaisi asiakkaalle subjektiivisen oikeuden ainakin niihin palveluihin, joilla turvataan
valttdamaton huolenpito ja toimeentulo sekd lapsen terveys ja kehitys. Jarjestelman taloudel-
lisuutta tavoitellaan silld, ettd annettava tuki olisi lyhytaikaista mutta tehokasta.

Esityksen mukaan, mutta védhemman painokkaasti, myos pitkdaikainen tuki sitd tarvitseville
turvataan. S3ation ndkokulmasta sen asiakaskunnalla, rikosseuraamuksesta vapautuvilla on
monikerroksisia, kasautuneita ongelmia sekd erilaisia vajavaisuuksia suoriutumiskyvyissa ja
voimavaroissa, joissa tukeminen edellyttdd palvelujarjestelmaltd koordinoitua monitoimijais-
ta yhteistyota ja pitkdjanteistd tukityoskentelya.

Lyhytaikainen ja riittdmdton tuki ja sen koordinoimattomuus on ollut tunnusomaista tahan
kohderyhmé&an kuuluvien pdihde-, mielenterveys- ja sosiaalisen kuntoutuksen ongelmien
kasittelylle palvelujdrjestelmdssd. Rangaistuksesta vapautuvien kohderyhmassa on paljon ns.
“pyoroovilaisia”, seuraamusjérjestelméan lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon, jarjestys- ja
pelastustoimen palveluja kdyttdvid. Heiddn kohdallaan palvelujarjestelman lyhyet interventi-
ot jadvat usein tuloksettomiksi ja vain vahvistavat syrjdytymiskierrettd. Tahan ongelmaan la-
kiesitys tuo helpotusta vain, jos sen tavoitteet ennaltaehkdisevien toimien kasvun ja raken-
teellisen sosiaalityon vahvistamisen osalta toteutuvat.
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Sosiaalihuollon erityisryhmien palvelujen turvaamisessa ja kehittdmisessa sosiaalialan jar-
jestoilld on ollut merkittdva rooli sosiaalihuollon palvelujdrjestelmdssa. Hyva yhteisty6 kun-
nallisen sosiaalitoimen ja sosiaalialan jarjestjen kesken tuo tehokkuutta ja lisdd asiakaslah-
toisyytta palvelujarjestelmaan. Kritsin kdsityksen mukaan yleishyddyllisten jarjest&jen rooli,
sen kehittdminen ja turvaaminen on tirkedd myds jatkossa ja sen rooli pitdisi ndkyd parem-
min tulevassa sosiaalihuoltolaissa.

Hyvinvointindkékulman painottaminen lakiesityksessd on hyva kun sen toteutus kohdistuu
myds huono-osaisimpiin sosiaalihuollon kohderyhmiin. Sosiaalitoimen rooli hyvinvointivai-
kutustekijoiden kasittelyssa ja edistamisessa on madritelty kapeaksi ja alisteiseksi. Sen na-
kokulmilla ja selvityksilla tulisi olla keskeinen rooli ja paino hyvinvointipolitiikan edistdmises-
sa yhteiskunnassa.

Uusi sosiaalihuoltolaki olisi tarkoitus tulla voimaan jo vuoden 2015 alusta lukien. Jos néin
on, on kunnille ja palvelujen tuottajille jatetty aivan liian vdhan aikaa valmistautua asiallisesti
uudistukseen. Uudistuksen toteutuksen ja siind asetettujen tavoitteiden onnistumiseksi olisi
jarjestettdva lain toimeenpano-ohjelma koulutuksineen ja muine valmisteluineen, joissa uu-
distusta kasiteltdisiin monitoimijaisesti ja eri asiakasryhmid mukaan ottaen. Lakiuudistus
vaatii myos perusteellista tiedottamista sosiaalihuollon kentélld sekd muiden toimijoiden
osalta sikali, kun laissa lisdtddn yhteistydvelvoitteita.

Melkoista turhautuneisuutta ja epdvarmuutta tulevaan tuo se, ettd vieldkdan ei ole tietoa
valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislain sisdllostd eikd sen suhteesta
nyt kasilla olevaan sosiaalihuoltolakiesitykseen. Erityisen tarkedd olisi tietdd mm., tullaanko
jarjestamislaissa turvaamaan ja vahvistamaan kehittyvan sosiaalihuollon tarvitsema tutki-
mus- ja kehittdmistoiminta seka peruspalvelujen, mutta erityisesti sosiaalihuollon erityis-
ryhmid koskevan erityisosaamisen ja erityispalvelujen kehittymiseksi.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain sulauttaminen sosiaalihuoltola-
kiin on hyva ratkaisu ja parantanee sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksien huomioon ottamis-
ta. Erillinen laki on jadnyt kentdlld varsin tuntemattomaksi. Krits kannattaa sitd, ettd sosiaa-
lihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki yhdistetdan kokonaisuudessaan (vaihtoehto 2).
Samalla on kuitenkin syytd ottaa pohdintaan potilaslain yhdistaminen vastaavalla tavalla ter-
veydenhuoltolakiin.

Lakiehdotuksessa esitetdan merkittdvdad muutosta sosiaalihuollon ammattirakenteisiin.
Muutos merkitsee pdtevyysvaatimusten heikentdmistd. On sindnsd paikallaan lisdtd sosio-
nomi AMK-tutkinnon suorittaneiden osuutta henkilostossd ja selkiyttdd tehtdvid, mutta sa-
malla sosiaalityontekijdiden mdaradn esitetddn erittdin suurta vihennystd, minkd seuraukse-
na aikuissosiaalityon puolella olisi jatkossa sosiaalitydntekijoitd esimiestehtdvien ohella vain
kaikkein vaativimmissa tehtdvissd. Keskeiset perustelut liittyvat ilmeisesti sadstoihin ja pate-
vyysvaatimukset tdyttdvien sosiaalityontekijéiden heikkoon saatavuuteen. P&tevyysvaati-
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musten huomattavan heikentdmisen sijaan olisi tarpeellista kiinnittdd huomiota tydoloihin,
tyon mdaraan ja palkkaukseen.

Sosiaalihuollon jdrjestdmissuunnitelma

Krits pitda erittdin hyvand, ettd sosiaalihuollosta tulisi laatia jarjestdmissuunnitelma (6 §) ja
ettd suunnitelma perustuisi sosiaalihuollon ammattilaisilta sekd sosiaaliasiamiehilti saata-
vaan, asiakastydstd nousevaan seurantatietoon, sekd kunnan asukkailta saatavaan tietoon.

Sosiaaliasiamiehet

Sosiaaliasiamiesten roolin sekd toiminnan turvaamista sosiaalihuoltolaissa (9 §) Krits pitda
tarpeellisena. Lisdksi tulee huomioida, ettd sosiaaliasiamiehen toimialue ei laajuudeltaan saa
muodostua sellaiseksi, ettd asiakkaan tosiasiallinen mahdollisuus henkilékohtaiseen tapaa-
miseen estyy tai ettd sosiaaliasiamies ei pysty hoitamaan kaikkia lakis3iteisid tehtavidan.
Sosiaaliasiamiehen on my®&s vaikea seurata asiakkaan oikeuksien ja aseman kehitystd kun-
nassa, jos hanelld on toimialueenaan monta kuntaa.

Tuen tarve

Esityksen mukaan kunnan on jérjestettdvad sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa mm.
lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi sekd omaisen tai liheisen tuen
tarpeen perusteella (12 §, 48 §). Perusteluissa nostetaan esille erilaisia tilanteita, joissa tu-
kea voidaan tarvita. Perheiden tukea tarvitsevat tilanteet voivat liittyd my6s toisen vanhem-
man tai molempien vanhempien vankilaan joutumiseen. Erityisesti lapsiperheill3, joista toi-
nen vanhempi on vankilassa, voi olla vankeuden aikaista tuen (esim. taloudellinen tuki, koti-
palvelu, perhetyd) tarvetta. Kotipalvelun nostaminen subjektiiviseksi oikeudeksi (20 §) voi
parantaa huomattavasti vankien perheiden tilannetta. Arvioimalla tuomitun sek3 hinen I5-
heistensd tuen tarvetta voidaan my&s sosiaalihuollon keinoin helpottaa vangin paluuta per-
heeseen ja yhteiskuntaan sekd n&in vihentd uusintarikollisuutta. Taloudellisen tuen osalta
talld hetkelld vankilassa olevan avo- tai aviopuoliso on oikeutettu elatustukeen, mutta lapsi-
lisan yksinhuoltajakorotukseen vain avoliitossa oleva. Témi asettaa perheet eriarvoiseen
asemaan.

Asumispalvelut

Vankilakierteessa olevat rikoksenuusijat ovat suomalaisen aikuisviestén sairain, kyhin ja
syrjdytynein yhteniinen ryhma®. Vankilasta vapautuvien asunnottomuuden taustalla on seka
palvelujdrjestelman ulkopuolelle joutuminen ettd ongelmien moninaisuus®. Asunnon saannin
ongelmat liittyvit toisaalta siihen, ettd kunnissa ei ole saatavilla tarvittavia asumispalveluita
eivdtkd kunnat monesti halua my6ntdd maksusitoumusta toisessa kunnassa sijaitsevaan

1Hypén, Kimmo: Vankilasta vuosina 1993-2001 vapautuneet ja vankilaan palanneet. Rikosseuraamusviraston julkaisuja 1/2004.

z Karjalainen, J.: Lainrikkojat asunto- ja ty6llisyyspolitiikan reunalla. Artikkeli teoksessa Miki meiti jakaa? Sosiaalipolitiikkaa
kilpailuvaltiossa. Sakari Hénninen, Elina Palola ja Maija Kaivonurmi (toim.). Teema 7, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Helsinki
2010.
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asumispalveluun, toisaalta siihen, ettd vapautuvalla voi olla huomattavia vuokrardstejd, jotka
estdvat asunnon saannin.

Kritsin kriminaaliasiamiestoiminnan kokemuksen mukaan kunnat maksavat nykyisin heikosti
vuokrardstejd ja my6s seurakuntien diakoniatydssd on jouduttu rajaamaan vuokrardstien
maksamista. Vuokrardstien maksaminen tai maksusuunnitelman tekeminen helpottaisivat
asunnon saantia, mutta tuloton asunnoton joutuu mahdottomaan tilanteeseen paikallisten
linjausten vuoksi. Tavanomaista on myds, ettd kunnan sosiaali- ja asuntotoimien vilinen yh-
teys ei toimi. Krits esittdakin, ettd lakiesityksen perusteluissa huomioitaisiin asumisen tuke-
mista koskevan pykaldn (22 §) yhteydessa vankilasta asunnottomana vapautuvat ja heidén
tuen tarpeensa.

Samaan aikaan valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksessa tu-
lee ottaa huomioon ja turvata erityisryhmien palvelutarpeet. Kuten edell3 todettiin, monissa
kunnissa ei ole lainkaan tuetun asumisen palveluita tai ne eivit ole sellaisia, jotka soveltuisi-
vat rikos- ja pdihdetaustaisille. Uusilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisalueilla tulee
olla asumispalveluyksikéitd, jotka tarjoavat tuettua asumista nimenomaan tai my0s vankilas-
ta vapautuville®. Yksiksiden lisiksi voitaisiin asiakkaan tarpeen mukaisesti antaa asunto en-
sin —periaatteella tukea normaaleihin vuokra-asuntoihin.

Pdihdetyd (24 §)

Syntymdttoman lapsen suojelemiseksi ja ylisukupolvisen syrjaytymisen ehkiisemiseksi on
erittain tarkedd, ettd raskaana olevalla henkildlld on oikeus saada vilittémasti riittivit sosi-
aalihuollon péihdepalvelut. Riittdvdn palvelun tulee olla lapsildhtdistd pdihdety6td ja tdhan
erityiseen eldmantilanteeseen kehitettyd hoitoa ja kuntoutusta, jossa huomioidaan varhaisen
vuorovaikutuksen ja vanhemmuuden ty8skentely jo raskausaikana. Piihdehoidon tulee myos
olla riittdvan pitkd. Hoidon pituuden tulee miarittyd avun, hoidon ja tuen tarpeen perusteella
(paihdehuoltolaki 7 §), ei kunnan taloudellisen tilanteen ja madrdrahojen riittavyyden mu-
kaan.

Valvotut ja tuetut tapaamiset

Krits ndkee edistysaskeleena kunnan velvoittamisen jirjestamaan valvotut ja tuetut tapaami-
set lapsen ja hdnen vanhempansa vilill (27 §). Tdm3 helpottaa mys vankilassa olevan van-
hemman mahdollisuutta tavata lastaan (esimerkiksi tilanteissa, joissa tapaaminen on lapsen
edun mukaista, mutta toinen vanhempi edellyttis vankivanhemman tapaamisten olevan val-
vottuja tai tuettuja).

Viranomaisyhteistyd ja suunnitelmat
Kunnat kantavat vastuun rangaistuksesta vapautuneen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamisestd (vrt. lakiesityksen 39 S, sosiaalipalvelujen saatavuus ja saavutettavuus). Jilkihuol-

? Esimerkiksi asumispalveluissa tulee turvata asunnottoman koevapauteen tulevan tuen tarpeet ja asumisolosuhteet.
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lon sisdltdad ja jarjestamistapaa ei sdddelld sen tarkemmin, joten jélkihuolto muotoutuu riip-
puen vapautuneen kotikunnassa tarjottavien palvelujen ja toimintatapojen sekd yksittdisten
tyontekijoiden aktiivisuuden mukaan. Vuonna 2006 julkistetussa vankien jalkihuoltotyéryh-
man raportissa® todetaan, etts rikosseuraamusasiakkaiden syrjaytymista tai uusintarikolli-
suutta kyetdan ehkdisemdan suunnitelmallisten ja rdataloityjen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd muiden palvelujen kautta. Tyéryhman raportissa korostettiin eri viranomaisten yhteis-
ty6ta myos suunnitelmatyoskentelyssa.

Vankeuslain mukaan jokaiselle vangille on laadittava rangaistusajan suunnitelma, jota tdy-
dennetddn vapauttamis- ja tarvittaessa valvontasuunnitelmalla ennen vangin vapautumista.
Suunnitelmien laadinnassa on vangin suostumuksella oltava tarpeellisessa mé&arin yhteis—
tydssd vangin koti- tai asuinkunnan viranomaisten (ml. sosiaali-, terveys- ja asuntoviran-
omaiset) seka yksityisten yhteis6jen kanssa (Vankeuslaki 4 luku 6-7 §). Rikosseuraamuslai-
toksessa tehdyt suunnitelmat tulisi myos integroida sosiaali- ja terveydenhuollon suunni-
telmien kanssa.

Lakiesityksessd todetaan, ettd "yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa lisdtdan ja eri pal-
velujen yhdistymista asiakaslahtdiseksi ja joustavaksi kokonaisuudeksi edistetaan. Erityisesti
yhteistyota ty6-, asunto- ja opetusviranomaisten sekd my®ds jarjestdjen ja yksityisten toimi-
joiden kanssa tiivistetddn. Sosiaalihuollon viranomaisten on yhteistyéssd muiden viran-
omaisten kanssa mahdollista tunnistaa tukea tarvitsevat nykyistd varhaisemmassa vaiheessa
ja turvata joustavan yhteistyon avulla, ettd asiakas saa palvelut oikeaan aikaan oikeassa pai-
kassa” (s. 133). Tahan Krits esittada lisdttdvaksi maininnan Rikosseuraamuslaitoksesta.

Omatyontekija

Lakiesityksen mukaan asiakkaille nimettdisiin omaty&ntekija (47 §). Tama tarjoaisi mahdolli-
suuden parantaa myd&s vapautuvien jdlkihuoltoa ja kytked eri tahojen suunnitelmat toisiinsa:
laadittaessa vankilassa em. suunnitelmia vankilan tyontekija on yhteydessa sosiaalihuoltoon,
jossa nimetdan vangille omatyontekija. Omatydntekija mm. selvittdisi asiakkaan palvelutar-
peen ja edistdisi asiakkaiden palveluiden jarjestdmista. Omatyontekija “voisi my6s seurata,
kuinka palveluilla ja tukitoimilla vaikutetaan ja vastataan asiakkaan tuen tarpeisiin” (47 § pe-
rustelut).

Syrjaytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien asiakkaiden kohdalla on erittdin suuri tarve
palveluita koordinoivalle tydntekijdlle. Vastaako esitetty omatydntekijan toimenkuva tdhin
koordinaatiotarpeeseen? Sosiaalihuollon lainsddddnnén uudistamistyéryhmén loppurapor-
tissa puhuttiin vastuutydntekijastd. Krits esittdd, ettd omatyontekijdn sijaan laissa puhuttai-
siin vastuutyontekijastd, jonka toimenkuva sisdltdd koordinaatiovastuun, ja ettd 45-47 §:t
selkiytettdisiin tdltd osin (osin puhutaan palveluista vastaavasta tyéntekijasta).

* Rikoksista rangaistujen tuen tarve. Suositukset yhteistoiminnalle. Vankien jalkihuoltotydryhmén raportti. Sosiaali- ja
terveysministerio, Oikeusministerio ja Kuntaliitto. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2006:6.
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Tiedottaminen

Esityksessd on painotettu asiakkaalle ymmarrettdvda tiedottamista oikeuksista ja velvolli-
suuksista (33 §) sekd huomioitu asiakkaan kuulluksi tulemisen ja palvelutarpeen arvioinnin
kannalta keskeiset asiat tiedottamisesta “monimuotoisella, eri kommunikaatiomuodot huo-
mioivalla viestinnalld” (39 §). Rikosseuraamusasiakkaiden kohdalla nim3 tarpeet tulevat
esiin mm. oppimisvaikeuksien, kognitiivisten ja neuropsykologisten ongelmien aiheuttamina
vaikeuksina asioida esimerkiksi tilanteissa, joissa on tdytettivd hakemuksia. Oppimisen vai-
keuksia on arvioiden mukaan 40 - 80 % rikostaustaisista (koko viestd 20 %). Kritsin Oppi-
misvaikeuksista vapaasti ~hankkeeseen osallistuneista alle 30-vuotiaista vangeista 70 %:lla
oli vaikeuksia lukemisessa ja/tai kirjoittamisessa ja tarkkaavuuden vaikeuksia 80 %:lla
(N=180). ADHD:ta arvioidaan olevan 24 - 50 %:lla vangeista (koko viests 2 - 5 %). Lisaksi
ulkomaalaisten vankien kasvanut osuus tuottaa vankien ja heidin liheistensa palvelutarvetta
arvioidessa tarvetta tulkkaukseen tai sen varmistamista, etti asiakas on ymmaértinyt asian
suomeksi.

Palvelutarpeen arviointi

42 5:ssd esitetddn, ettd sosiaalihuollon tarpeessa olevalla henkildlld on oikeus saada palve-
lutarpeen arviointi alulle seitseman arkipdivan kuluessa. Esitys on erittdin hyvi. Palvelutar-
peen arvioinnissa on myds otettava huomioon vapaudenmenetykseen liittyvit rajoitukset
yhteydenpidossa: onko vangilla esimerkiksi tosiasialliset mahdollisuudet tavoittaa viran-
omainen puhelinaikana, jotta palvelutarpeen arvioiminen saataisiin kdyntiin. Palvelujen tar-
peen arvioinnin ja/tai asiakassuunnitelman perusteella on tehtédva pdatés palvelujen saannis-
ta myo0s kielteisessd tapauksessa, jotta asiakkaan oikeus muutoksenhakuun toteutuisi.

Asiakassuunnitelma

Lakiesityksen mukaan (50 §) asiakassuunnitelman tekeminen rajattaisiin niihin tilanteisiin,
joissa se olisi vilttamatontd asiakkaan terveyden, kehityksen tai vilttdm&ttémén huolenpi-
don turvaamiseksi tai jos sen laatiminen edesauttaisi niiden tavoitteiden toteuttamista, joihin
sosiaalihuollolla pyrittdisiin. Suunnitelma vastaisi nykymuotoista suunnitelman tarkistamis-
ta. Kdytdannossa siten palvelutarpeen arviointi korvaisi useimmissa tapauksissa varsinaisen
asiakassuunnitelman.

Voimassa olevassa sosiaalihuollon asiakaslain (7 §) mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa
on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessi ole
tilapdinen neuvonta ja ohjaus. Uudessa sosiaalihuoltolaissa on varmistettava, etti asiakkaan
asemaa ei heikennetd. Se, ettd suunnitelmaa ei tdhankdan asti ole aina tehty, on merkittiva
puute eikd se voi olla peruste asiakassuunnitelman vesittdmiselle. Asiakassuunnitelma on
muodostanut tukirakenteen viranomaisyhteistydlle ja sen poistaminen vaarantaa suunnitel-
mien yhtendistdmistavoitteen. Ehdotettu muutos ei tuo sddstdji vaan pikemminkin vaarana
on kustannusten kasvu.

Sosiaalihuoltoa koskeva pditsksenteko ja toimeenpano
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Esityksen mukaan (51 §) kiireellisissd tapauksissa padtos on tehtivé ja toimeenpantava vii-
pymadttd. Muissa kuin kiireellisissd asioissa padtos on tehtdva ilman aiheetonta viivytysti ja
toimeenpantava kuukauden kuluessa asian vireille tulosta, mutta viimeistdidn kolmessa kuu-
kaudessa erityisestd syystd. Kolmen kuukauden toimeenpanoaika on liian pitkd esimerkiksi
silloin kun tarvitaan pdihdekuntoutusta tai tuettua asumista.

Muistutus

Muistutusmenettelyn muuttuessa ensisijaiseksi valituskeinoksi (56 §) on syytd varmistaa,
ettd asiakas saa asianmukaisen vastauksen aidosti kohtuullisessa aikataulussa. Perusteluissa
viitattu Valviran suositus 1-4 viikkoon on asiakkaan kannalta kohtuullinen.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusajan pidentdminen (58 §) 30 vuorokauteen parantaa asiakkaiden oikeustur-
vaa ja antaa heille paremmat mahdollisuudet saada myds apua tai neuvontaa oikaisuvaati-
muksen tekemiseen. On kuitenkin huomioitava, ettd lautakuntien/jaostojen tulisi pystya ki-
sittelemadn valitukset sellaisessa aikataulussa, ettd kyse on aidosti asiakkaan ensisijaisesta
oikeusturvasta ja mahdollisuudesta saada muutos piitékseen silloin, kun silld on vield hinen
tilanteessaan merkitysta.

Krits pitaa tarkednd, ettd jatkossa kaikista sosiaalihuollon paatéksisti olisi mahdollisuus ha-
kea valituslupaa Korkeimmasta hallinto-oikeudesta (61 §). Samalla haluamme kiinnitt33
huomiota siihen, ettd tiedonsaanti hallinto-oikeuksien ratkaisuista on heikkoa, koska hallin-
to-oikeudet eivat juuri julkaise paitdsselosteita varsinkaan sosiaalihuollosta. Asiakkailla ei
siten ole mahdollisuutta saada tietoa siitd, minkilaisia linjauksia hallinto-oikeudet ovat vas-
taavissa asioissa tehneet. Hallinto-oikeuksien keskindisiss4 linjauksissa on my&s eroja, mut-
ta padtosselosteiden puuttuessa néita ei voi vertailla.

Lakiehdotus sosiaalihuollon asiakirjoista

Kriminaalihuollon tukisdatio pitdd sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua lakiehdotusta
hyvénd ja kannatettavana. Toteutuessaan laki parantaa asiakkaan asemaa ja palvelun saantia
sekd edistdd asiakastietojen nykyistd parempaa ja tarkoituksenmukaisempaa kisittelyi ja
hy6dyntamista.

Krits esittdd, ettd sosiaalihuollon asiakkaiden tietosuojaa koskeva osuus siirreti3n sosiaali-
huoltolakiin.
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Lausunnon keskeinen sisiltd

Kriminaalihuollon tukisdatié (Krits) on rangaistuksesta vapautuvien ja heidin omaistensa val-
takunnallinen edunvalvonta- ja asiantuntijajérjesté, joka tuottaa myés kriminaalihuollon tuki-
palveluja kunnille ja Rikosseuraamuslaitokselle.

Lakiesitys on perusteellinen, laaja ja monipuolinen esitdineen ja perusteluineen ja huomioi
asiakkaan osallisuuden ja asiakasldhtSisyyden seki painottaa peruspalvelujen vahvistamista
ja ehkaisevid toimia. Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain sulautta-
minen sosiaalihuoltolakiin parantanee sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksien huomioon otta-
mista. Krits kannattaa sitd, ettd sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki yhdistetsan
kokonaisuudessaan (vaihtoehto 2). Samalla on kuitenkin syytd ottaa pohdintaan potilaslain
yhdistdminen vastaavalla tavalla.

Sosiaalihuollon erityisryhmien palvelujen turvaamisessa ja kehittimisessa sosiaalialan jar-
jestilld on ollut merkittdva rooli sosiaalihuollon palvelujérjestelmissa. Hyva yhteistys kun-
nallisen sosiaalitoimen ja sosiaalialan jarjestéjen kesken tuo tehokkuutta ja lisd asiakaslih-
toisyytta palvelujarjestelmdén. Kritsin kdsityksen mukaan yleishy&dyllisten jirjestsjen rooli,
sen kehittaminen ja turvaaminen on tirkeds myds jatkossa ja sen rooli pitéisi nakyd parem-
min tulevassa sosiaalihuoltolaissa.

Lakiesityksen mukaan asiakkaille nimettdisiin omatydntekijd (47 §). Syrjdytyneiden ja syrjdy-
tymisvaarassa olevien asiakkaiden kohdalla on erittdin suuri tarve palveluita koordinoivalle
tyontekijalle. Vastaako esitetty omatyontekijian toimenkuva tihin koordinaatiotarpeeseen?
Krits esittdd, ettd omatydntekijdn sijaan laissa puhuttaisiin vastuutyéntekijists, jonka toi-
menkuva sisdltdd koordinaatiovastuun.

42 5:n esitys sosiaalihuollon tarpeessa olevan henkilén oikeudesta saada palvelutarpeen ar-
viointi alulle seitsemén arkipdivan kuluessa on erittdin hyvi. Samalla kuitenkin asiakassuun-
nitelman tekeminen rajattaisiin niihin tilanteisiin, joissa se olisi valttimiténts asiakkaan ter-
veyden, kehityksen tai vélttdmattéman huolenpidon turvaamiseksi tai jos sen laatiminen
edesauttaisi sosiaalihuollon tavoitteiden toteuttamista. Kun suunnitelma vastaisi nykymuo-
toista suunnitelman tarkistamista, tarkoittaisi tdm4 sitd, ettd palvelutarpeen arviointi korvaisi
useimmissa tapauksissa varsinaisen asiakassuunnitelman.

Voimassa olevassa sosiaalihuollon asiakaslain (7 §) mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa
on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessd ole
tilapdinen neuvonta ja ohjaus. Uudessa sosiaalihuoltolaissa on varmistettava, ett3 asiakkaan
asemaa ei heikennetd. Asiakassuunnitelma on muodostanut tukirakenteen viranomaisyhteis-
tydlle ja sen poistaminen vaarantaa eri viranomaisten tekemien suunnitelmien yhtendista-
mistavoitteen. Eri tahojen vilistd yhteistydtd esityksessi painotetaan muutoin kiitettivisti.
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51 § mukaan muissa kuin kiireellisissd asioissa sosiaalihuoltoa koskeva p&ités on toimeen-
pantava kuukauden kuluessa asian vireille tulosta, mutta viimeistddn kolmessa kuukaudessa
erityisestd syystd. Kolmen kuukauden toimeenpanoaika on liian pitkd esimerkiksi silloin kun
tarvitaan paihdekuntoutusta tai tuettua asumista.

Oikaisuvaatimusajan pidentdminen (58 §) 30 vuorokauteen parantaa asiakkaiden oikeustur-
vaa ja antaa heille paremmat mahdollisuudet saada my&s apua tai neuvontaa oikaisuvaati-
muksen tekemiseen. Krits pitdd tdrkednd, ettd jatkossa kaikista sosiaalihuollon piatoksists
olisi mahdollisuus hakea valituslupaa Korkeimmasta hallinto-oikeudesta (61 §).

Lakiuudistus vaatii kansallista toimeenpano-ohjelmaa seka perusteellista tiedottamista so-
siaalihuollon kentdlld sekd muiden toimijoiden osalta sikali, kun laissa lisdtddn yhteistydvel-
voitteita.

Kriminaalihuollon tukisdtio pitdd sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua lakiehdotusta
hyvana ja kannatettavana. Toteutuessaan laki parantaa asiakkaan asemaa ja palvelun saantia
sekd edistad asiakastietojen nykyistd parempaa ja tarkoituksenmukaisempaa kisittelyd ja
hyddyntamista.

Jukka Maki Marjatta Kaurala
Toiminnanjohtaja Asiamiessosiaalityontekijd
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