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TYORYHMAN ESITYS YHDISTELMAVANKEUTTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI
Lausuntonaan Kriminaalihuollon tukisaatio (Krits) esittad seuraavaa:

Esityksen taustalla on nykyiseen hallitusohjelmaan kirjattu velvoite selvittdd, olisiko
perusteltua kehittaa rikosoikeudellista seuraamusjérjestelmaa siten, etta pitkiin ehdollisiin
tuomioihin voitaisiin yhdistdd lyhyt ehdollinen vankeusrangaistus. Kirjaus perustuu
julkiseen keskusteluun, jota on ajoittain yksittaistapauksissa kohdistettu tuomittujen
vankeusrangaistuksen ehdollisuuteen.

Oikeusministerion ~ hallinnonalan  tavoitteena on jo pitkddan ollut  siirtad
seuraamusjdrjestelman painopistetta laitosseuraamuksista vapaudessa taytantéonpantaviin
seuraamuksiin.  Tyoryhmén esitys etenee l&htOkohtaisesti péinvastaiseen suuntaan.
Esityksessa todetaan, ettd kansainvalisen kriminologisen tutkimuksen valossa
yhdyskuntaseuraamukset ovat uusimisvaikutuksiltaan lahtokohtaisesti tehokkaampia kuin
laitosseuraamukset, koska niissd tuomitun on mahdollista vahvistaa yksilollista ja
sosiaalista padomaansa, joka edistdd rikollisuudesta irtautumista. Esityksessa myods
viitataan Tapio Lappi-Seppalan tutkimukseen, jonka mukaan suurimmalle osalle
ehdolliseen rangaistukseen tuomituista tdma rangaistus jaa lajissaan ainoaksi.

Mikali ehdollista rangaistusta ei katsota riittdvaksi, sithen on mahdollista jo nykyisen
rikoslain mukaan liittdd oheisseuraamuksina sakko tai yhdyskuntapalvelu, alle 21-
vuotiaiden kohdalla lisaksi valvonta. Esitys my0s toteaa, ettd uudessakin tilanteessa (lain
tultua voimaan) useimmissa tapauksissa riittdd ehdollinen vankeus lisattyna
yhdyskuntapalvelulla.

Ehdolliseen  vankeusrangaistukseen  ehdotetaan  lisattavaksi  lisdseuraamuksena
valvontarangaistus. Valvontarangaistuksen tarvetta perustellaan silld, ettd se laajentaa
mahdollisuuksia Véalttd4d ehdottoman rangaistuksen kéyttéd. Miksi ehdottomia
vankeusrangaistuksia pitaa toisaalta lisatd, jos toisaalta yritetddn toimia niin, etteivat ne
vain lisdanny? Tyoryhman esityksessa ei ole selvennetty, miten valvontarangaistuksen
kayttod ehdollisen rangaistuksen liitteend toteutettaisiin. VValvontarangaistuksen liittdminen
ehdolliseen tuomioon tuottaa myos lisdkustannuksia, joita tyéryhman tyosséd ei ole
huomioitu.
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Nykyisellaan esimerkiksi valvontarangaistukseen on mahdollista siséllyttaa paihdehoitoa.
Kéytannossa paihdehoitojen toteutumisessa on ilmennyt jo nyt ongelmia, jotka johtuvat
valtion ja kuntien kustannustenjaon epéselvyyksista ja johtavat siihen, ettd paihdehoito ei
toteudu rangaistusaikana. Toinen valvontarangaistukseen liittyvd ongelma on
asunnottomuus ja asunnon epavarmuus, jotka estavat valvontarangaistukseen paasyn.

Norjassa on vuodesta 2006 lahtien ollut mahdollista liittdéd ehdolliseen tuomioon
kokeiluluonteisesti tuomioistuimen valvoma huumeohjelma Oslon ja Bergenin alueilla.
Talloin ohjelma tuomitaan vaihtoehtona ehdottomalle vankeusrangaistukselle. Samoin
kaytossa on promilleohjelma, joka voidaan liittad erityisehtona ehdolliseen tuomioon.
Myos Tanskassa tuomioistuin voi méaraté erilaisia erityisehtoja ehdolliselle tuomiolle,
kuten vieroitushoidon, pidempikestoisen avo- tai paihdelaitoshoidon tai psykiatrisen
hoidon. Téamaéntyyppisid vaihtoehtoja ehdotuksessa ei tuoda lainkaan esille
(kuntoutukseen liittyvad tematiikkaa ei huomioida tyoryhmén esityksessd mitenkaan).
Kun pdihde- ja mielenterveysongelmat ovat erittdin yleisid rikoksista tuomittujen
keskuudessa, olisi tuomioiden kovemman rangaistavuuden sijasta tdhdellisempéaé pohtia
sitd, miten tuomittujen péihde- ja mielenterveysongelmia voitaisiin hoitaa nykyista
paremmin ja tehokkaammin.

Milla tavalla yhdistelmé&vankeuden Ilyhyt ehdoton osuus palvelee rikoksentekijén
kuntoutumista ja uusintarikollisuuden ehkaisyd, kun kuntoutustoimintaa ei vankiloissa
ole tarjolla lyhyttuomioisille ja vankeustuomio aiheuttaa aina monia haittoja tuomituille?
Vankeuden taytdntoonpanon tavoitteenahan pitéisi olla ’lisétd vangin valmiuksia
rikoksettomaan eldmantapaan edistamalla vangin eldmanhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan seké estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana’ (vankeuslaki 2 8).

Ehdotettu uudistus lisd4 lyhyttuomioisten vankien maara vankiloissa. Lyhyttuomioisille
ei ehditd tehda tallakaan hetkelld arviointikeskuksissa rangaistusajan suunnitelmia eiké
usein myoskaan vapauttamissuunnitelmia — uudistuksen seurauksena tilanne ei ainakaan
parane. Lisaksi, kuten Mohellin ja Vartian tdydentavéssa lausumassa todetaan, lyhyella
vankeusrangaistuksella on uusimisriskia lisadvd vaikutus, etenkin  nuorilla
rikoksentekijoilla.

Vankeus Kkatkaisee yhteyden vankilan ulkopuoliseen yhteiskuntaan ja mahdollistaa
verkostoitumisen ja samaistumisen rikolliseen alakulttuuriin. Tat4 kautta aukeaa reitti
juuttua pyoroovirikollisuuteen™: vahdisten ja yleensd péihteiden kayttoon liittyvien
rikosten tehtailuun, johon ei pystytd vastaamaan sen enempad vankilan kuin
vapaudenkaan kuntoutustoimenpiteilld, koska henkild on liian lyhyen aikaa muurin
kummallakin puolella. Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen mukaan vuonna 2012 hieman
alle puolet vankeusvangeista suoritti enintddn kolmen kuukauden mittaisen
vankeusrangaistuksen mutta vain noin runsas kolmannes heista oli ensikertaisia. Tama
osaltaan kertoo siitd, ettd vankiloissa on jo nyt paljon “pyoroovikierteessd” olevia
vankeja.



Ehdotettu 14 vrk-3 kk ehdoton tuomio yhdistelméavankeudessa on pituudeltaan sikali
hyva, ettd monia sosiaaliturvaetuuksia (kansanelékkeisiin sidotut etuudet, asumistuki)
saavat henkilot eivat ehdi menettéd niitd ehdottoman vankeusrangaistuksen aikana. Sen
sijaan mm. tyottdmyys- ja sairauspéivarahat ja tyomarkkinatuki katkeavat heti
ehdottoman vankeusrangaistuksen alettua. Monissa tilanteissa kuten tydssa kayvalle
henkil6lle useamman kuukauden pituinen vankeus ehtii kuitenkin aiheuttaa juuri ne
vankeuden haittavaikutukset (esimerkiksi tyopaikan/harjoittelupaikan tms. menetys), joita
avoseuraamuksien lisdé@miselld on yritetty vélttdd. Tuloton vanki tarvitsee asumistuen
liséksi toimeentulotukea asuntonsa séilyttaakseen.

Tyéryhmén saaman toimeksiannon mukaisesti vankimaéré ei saa kasvaa eikd uusia
kustannuksia saa syntya uuden rangaistusmuodon seurauksena. Taman takia tyoryhma
joutuu rajaamaan yhdistelméavankeuden kohteen tarkasti, arviolta noin sataan tapaukseen,
joissa yli 1v - 2v ehdolliseen (kaytannossa yli 1,5 v) rangaistukseen kuuluisi osana 14 vrk
-1v ehdoton vankeus. Tassdkin tapauksessa vankimadrd kasvaisi tyéryhmén arvion
mukaan 2000-3000 vankipdivéd. Paivittaisessa vankiluvussa tdmé tarkoittaisi noin 10
vankia ja joitain satoja tuhansia euroja lisdd kustannuksia. Luvut ovat epdvarmoja ja
riippuvat siitd, miten tuomioistuimet tuomitsevat. Kustannukset voivat siten olla paljon
suurempia kuin tyéryhma arvioi.

Suomessa ehdolliseen vankeusrangaistukseen voidaan liittdd valvonta vain alle 21-
vuotiaiden osalta. Voitaisiinko kansalaisten joidenkin yksittdistapausten kohdalla
kokemaa epdoikeudenmukaisuuden tunnetta lieventdd silld, ettd ehdolliseen
rangaistukseen liitettaisiin valvonta myos yli 21-vuotiaille etenkin silloin, kun ehdollinen
rangaistus on yli 1 v? Talléin rikoksesta tuomitun yhteiskunnassa selviytymista edistavat
tekijat ja siteet eivat katkeaisi mutta rangaistukseen voitaisiin liittdd valvonnan liséksi
myos tuki. Taméa tietenkin vaatii resursseja mutta jos ollaan valmiita kayttdmaan
resursseja rangaistusmuotoon, joka todenndkdisesti lisdd uusintarikollisuutta, eiko
parempi olisi kayttdd ne sellaiseen rangaistusmuotoon, joka uusintarikollisuutta
todennakaisesti vahent&a?

Koska kuluvaikutuksia ei saa olla, tyéryhmaé joutuu ottamaan tarkasteluun yli 2-3 vuoden
ehdottomat  vankeusrangaistukset,  joissa  joissakin  tapauksissa  rangaistusta
lievennettéisiin siten, ettd ehdottoman vankeuden osuudeksi jdisi vain 3kk-1v ja loppuosa
olisi ehdollista vankeutta. Tydryhman arvion mukaan tdma koskisi alle 10 vankia
vuodessa. Miten tamantyyppinen rangaistusten melko voimakas lieventdminen osuu
alkuperdiseen tavoitteeseen katvealueella olevien rangaistusten rangaistavuuden
lisédmisen kanssa?

Ehdotettu uudistus aiheuttaa rangaistusten paallekkaisyytta: Ehdottomasta vankeudesta
vapaudutaan ehdonalaiseen, samaan aikaan on ehdollinen rangaistus. Alle 21-vuotiaalla
voi olla ehdollisen liséksi valvonta ja valvontarangaistus. Erilaisten vireilld olevien
tuomioiden méaara lisdéntyy ja aiheuttaa tuomituissa ja heidan omaisissaan epavarmuutta
ja tiedontarvetta. Lisaksi kaiken kaikkiaan, kuten Mohell ja Vartia toteavat, tydryhmén
ehdotukset yhdistelmdvankeudesta ja valvontarangaistuksen lisédmisestd vuotta



pidemmén ehdollisen vankeuden oheisseuraamukseksi ovat omiaan entisestaan
hamartdmaan seuraamusjarjestelmaa.

Mika on ehdotetun yhdistelmévankeuslain suhde esimerkiksi
yhdyskuntaseuraamuslainsaddannén uudistukseen? Tyoryhman ehdotuksessa ei ole juuri
viitattu vireill4 oleviin uudistuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kriminaalihuollon tukiséatio yhtyy Ulla Mohellin ja
Matti Vartian tdydentavadn lausumaan tydryhman mietintoon. Lisaksi saatio katsoo, etta
vaikka julkisessa keskustelussa helposti rummutetaan erilaisia ilman syvempaé pohdintaa
hyvéltd kuulostavia ja tunteisiin vetoavia rangaistusvaihtoehtoja, on térkedd, ettd
seuraamusjarjestelmad koskevasta lainvalmistelusta edelleenkin vastaavat asiantuntijat.

Jukka Maki Marjatta Kaurala
Toiminnanjohtaja Asiamiessosiaalityontekija



