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Hallituksen esitys HE 140/2012 vp eduskunnalle valvottua koevapautta koskevaksi lainsdaddannoksi
Asiantuntijalausuntonaan Kriminaalihuollon tukisaatio (Krits) esittdé seuraavaa:

Valvottu koevapaus on tarked osa suunnitelmallista ja asteittaista vapauttamismenettelyd. Parhaimmillaan se
tukee vapautuvaa kriittisessa siirtymavaiheessa ja sen avulla onnistutaan valttdmaén paihde- ja rikoskierteen
alkaminen vapautumisen yhteydessa. Hallituksen esitys valvotusta koevapaudesta selkiyttdd nykyista
koevapauskaytantdd ja nyt padasiassa valtioneuvoston asetuksen tasolla olevat asiat nostetaan lakiin.

Késilla olevassa esityksessa on hyvin huomioitu aikaisemmissa lausunnoissa esiin nostettuja asioita.
Esimerkiksi koevapauden viikoittaiselle toimintavelvollisuudelle ei endd ehdoteta enimmaisaikaa, miké
mahdollistaa toimintavelvollisuuden sisallon joustavamman suunnittelun.

Esityksen mukaan vankiloille tulisi velvollisuus selvittdd vankien koevapauden edellytykset aivan lyhimpié
tuomioita lukuun ottamatta. Tamé antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet vankien yhdenvertaiseen
koevapauden piiriin péasylle. Esitys ei kuitenkaan riittdvasti turvaa yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden
toteutuminen edellyttdisi koevapauden edellytysten selvittdmiseen liittyvien kaytantjen samoin kuin
paatoskriteereiden samanlaisuuden varmistamista eri vankiloissa seka riittavia resursseja.

Kriminaalihuollon tukisaati6 on huolestuneena seurannut niitd vaikutuksia, joita henkildstosaastot
Rikosseuraamuslaitoksessa ylipdansé ovat aiheuttaneet. Henkilostérakennetta ei ole kyetty muuttamaan niin,
ettd turvattaisiin riittdvd vapauteen valmennus ja yhteistyd vankien kotikuntien ja jalkihuoltoa tekevien
jarjestdjen kanssa. Valvotun koevapauden laadukas jarjestiminen edellyttaa Kiintead yhteisty6ta jalkihuolto-
organisaatioiden ja vangin l&hipiirin kanssa. Tahan tyohon kaivataan kipeésti sosiaalialan ammatillisen
koulutuksen saaneita verkostotydntekijoita vankiloihin.

Huono-osaisimpien vankien (asunnottomat, vaikeasti péihde- ja mielenterveysongelmaiset ja muut arjen
hallinnassa tehostettua tukea tarvitsevat) padseminen koevapauteen edellyttad riittavia tukipalveluja (mm.
tukiasuntoja) eri puolille maata. Valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon, mika esimerkiksi
paihdepalvelujen jarjestdmisen kohdalla aiheuttaa ongelmia koevapauden sisallén suunnittelulle, ei
esityksessé oteta kantaa.

Taloudelliset vaikutukset

Yhdenvertaisuuden nékdkulmasta erityisesti koevapauksien edellytysten selvittdminen ja koevapauksien
asianmukainen valmistelu vaativat lisdresursseja. Kriminaalihuollon tukisaétio katsoo, ettd pelkéstaan
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Rikosseuraamuslaitoksen siséisilla tyGjarjestelyilla ei voida varmistaa ty6voimatarvetta tilanteessa, jossa
vaaditut saastot edelleen tulevat vahentdmaén henkiltydvuosia.

Esityksen mukaan seksuaalirikollisille tarkoitetun ldakehoidon toteuttaminen ei vaatisi uusia resursseja ja
voitaisiin toteuttaa vahvistetuilla maérarahakehyksilla. Terveydenhuoltoyksikén taloudellisen tilanteen
huomioiden tdma ei vaikuta mahdolliselta, vaan merkitsee niukkojen resurssien vahenemistd muusta vankien
terveydenhuollosta.

2 § Valvotun koevapauden toimeenpanopaikka

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan koevapaus voitaisiin panna taytant6on asunnon lisaksi
muussakin  sopivassa paikassa, kuten asuntolassa tai pdihdekuntoutuslaitoksessa. Kansallisen
pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman mukaan asuntoloista pyritddn perustelluista syista
paésemiin eroon. Niiden sijasta tarvitaan tukiasuntoja ja asumisen tukipalveluja. Sana ”asuntola” tulisikin
korvata “tukiasunnolla”, koska usein koevapauteen tulevat tarvitsevat eriasteista tukea asumiseensa.

4 § Laakehoito ja psykososiaalinen hoito koevapauden ehtona

Kriminaalihuollon tukisdatio pitaa erittain tdrkednd, ettd seksuaalirikollisille tarjotaan l&ddkehoidon lis&ksi
psykososiaalista hoitoa, kuntoutusta ja tukea.

5 8 Toimintavelvollisuuden viikoittainen aika
Toimintavelvollisuuden enimmaisaikaa ei en&da méaéritelld, mika antaa joustoa toiminnan sisalloksi.
9 § Valvotun koevapauden edellytysten selvittdminen; alaikaisen kuuleminen

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on tarvittaessa kuultava alaikdista  yhteistydssé
lastensuojeluviranomaisten kanssa. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan yhteistydvelvoite olisi
harkinnanvaraisempi kuin valvontarangaistuksessa. Kriminaalihuollon tukiséatio katsoo, ettd on lapsen edun
mukaista selvittad lapsen mielipide aina yhteistydssé lastensuojeluviranomaisten kanssa.

12 § Valvotun koevapauden valmistelu riittavan ajoissa

Esityksen mukaan valmistelussa on oltava tarpeellisessa méaarin yhteydessa koevapauden taytantéénpanoon
liittyvien viranomaisten, yksityisten yhteisdjen ja henkildiden kanssa. Kriminaalihuollon tukis&atié katsoo,
ettd koevapauden valmistelussa on oltava riittdvéan ajoissa yhteydessa tarvittaviin viranomaisiin, jarjestéihin
ja muihin yhteisty6kumppaneihin, jotta koevapauteen siirtymisen valmistelu onnistuu ja kaikki tarvittavat
asiat (mm. asunto-, koulutus-, tyopaikka-, henkildllisyystodistus-, Kela-, sosiaalitoimisto- ja TE-asiat)
saadaan jdrjestettyd. Monet asiat, esimerkiksi asunnon tai tukiasunnon saaminen, vaativat pitkén
valmisteluajan. Saatiolla on kokemusta siitd, ettd talla hetkelld koevapaussijoitusten valmisteluun
siviiliyhteiskunnan kanssa kdytetaan riittdméattomésti voimavaroja ja yhteydenpito alkaa usein liikaa viime
vaiheessa.
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15 8 Toimeenpanosuunnitelman vahvistaminen ja 32 § valvottuun koevapauteen sijoittamisesta
paattaminen; paatdsten seuraaminen

Esityksen mukaan vankilan johtaja vahvistaa toimeenpanosuunnitelman ja paattdd vankien valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta. Jotta valtyttdisiin eriarvoiselta kohtelulta, tulisi Rikosseuraamuslaitoksen
seurata vankiloiden p&atoksié yhdenvertaisuusnakokulmasta ja ryhtyé toimenpiteisiin, jos yhdenvertaisuus ei
toteudu.

40 § Muutoksenhaku
Esitys turvaa vangin mahdollisuuden oikaisuvaatimuksen tekemiseen keskeisissé asioissa.
41 § Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos voi antaa tarkemmat maardykset mm. 1) valvotun koevapauden
valmistelusta ja 2) menettelysta alaikéisen lapsen mielipiteen selvittdmisessa.

1) Rikosseuraamuslaitoksen maardykselld tulee ohjata rikosseuraamusalueilla noudatettavia kaytantoja
koevapauden edellytysten selvittdmisessa ja paatoskriteereissa, jotta kdytdnnot saataisiin yhdenmukaisiksi ja
siten turvattaisiin vankien keskindisen yhdenvertaisuus. Kaytannot vaihtelevat talla hetkella erittdin paljon
vankilasta toiseen.

2) Rikosseuraamuslaitoksen maarayksella tulee ohjata alaikdisen lapsen mielipiteen selvittdmistd. Maarays
on erityisen tarked, mikéali lastensuojelu ei ole mukana kaikissa lapsen mielipiteen selvittdmisen tilanteissa.
Maarayksella tulee ohjeistaa myds muiden perheenjasenten mielipiteen selvittamista. Keskeisia kysymyksia
ovat, miten mielipide kaytdnnossé selvitetddn, mitd menetelmid kdytetddn, miten toimitaan erilaisissa
ongelmatilanteissa.

Rikosseuraamuslaitoksen tukipartioissa tydskentelevat virkamiehet tarvitsevat riittdvan koulutuksen lasten ja
muiden perheenjasenten mielipiteen selvittdmisestd ja muusta lasten ja perheiden kanssa tydskentelysta.
Talla hetkelld Rikosseuraamuslaitoksella ei ole jarjestetty juurikaan koulutusta naista asioista.

Jukka Maki Marjatta Kaurala
Toiminnanjohtaja Asiamiessosiaalityontekija
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