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Hallituksen esitys HE 125/2014 vp eduskunnalle yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi

Asiantuntijalausuntonaan Kriminaalihuollon tukisé&tio (Krits) toteaa seuraavaa:

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevien lakien kokoaminen yhteen on hyvé ratkaisu, joka selkeyttaa ja
yhtendistad lainsaddantokokonaisuutta. Rangaistusten painopisteen siirtyminen kohti avoseuraamuksia on
erittdin  kannatettavaa avoseuraamusten haittavaikutusten ollessa ehdottomia vankeusrangaistuksia
lievempid. Esityksessa tuodaan kiitettavésti esille uusintarikollisuuden ehkaisyd, tuomittujen monipuolisen
tuen tarvetta ja kuntoutusjatkumoiden toteutumista.

Paihdehoidot seuraamuksissa

Esityksessa painotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon julkisten tai yksityisten palveluntuottajien tarjoaman
hoidon laajempaa kéyttéd yhdyskuntaseuraamuksissa. Kustannustenjaon ongelmat valtion ja kuntien
kesken ovat keskeisesti vaikuttaneet siihen, ettei paihdehoitoja ole kaytetty yhdyskuntaseuraamuksissa
riittdvasti ja tarvetta vastaavasti. Esityksessa lahdetdan siitd, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi
seuraamusten taytdntéonpanoon liittyvistd toiminnoista ja niiden rahoituksesta ja kunnat vastaisivat
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd ja rahoituksesta ndihin liittyvan lainsaddannon puitteissa,
kuten nykyisinkin. Kunnille ei muodostuisi lisakustannuksia.

Esityksestd on ymmarrettavissa, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi paihdehoidon kustannuksista, kun hoito
liittyisi ~ taytantoonpanon  sisdltoon, erityisesti  mainitaan  yhdyskuntapalvelun avokaynnit ja
valvontarangaistuksen avo- ja laitospalvelut. Esitys selkiyttdisi toteutuessaan huomattavasti nykyista
tilannetta ja edistéisi paihdehoidon saatavuutta. Rikosseuraamuslaitoksen kustannusvastuu télta osin olisi
luontevaa, koska péaihdehoidot edistaisivat seuraamuksen suorittamista. Resursseista tulisi kuitenkin
huolehtia. Lisdksi esityksestd tulee vielda selkedmmin ilmetd, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi
paihdehoidoista nailta osin.

Resurssit

Seuraamuksissa olevat ovat aiempaa huonokuntoisempia ja tarvitsevat usein tiivista ja monipuolista tukea.
Myos verkostoyhteistyd kuntien kanssa vaatii paljon tyOpanosta. Taytdntdonpanon siirtdminen
Ulosottovirastolta Rikosseuraamuslaitokselle lisdéd my6s yhdyskuntaseuraamustoimistojen  tyota,
toimistoissa tullaan tekemaan myos vankeusrangaistukseen tuomittujen taytantéonpanoja ja rangaistusajan
suunnitelmia, mika vaatii henkilGresursseja ja perehtymistd vankilakaytantoihin.

Esityksessd todetaan, ettd olemassa olevia resursseja suunnattaisiin  nykyistd enemman
yhdyskuntaseuraamuksiin, jolloin yhdyskuntaseuraamuksissa pystyttéisiin tarjoamaan nykyist4 laajempaa
tukea. S&astoa syntyisi ehdottomien vankeusrangaistusten vahentyessa pidemmalla aikavélilla.
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Samaan aikaan Rikosseuraamuslaitokseen kohdistuu huomattavia sdéstOpaineita, jotka tulevat
vahentdmaan resursseja. Onkin pelattavissa, ettd véhenevid resursseja ei riité esitettyihin paihdehoitoihin ja
muuhun tarvittavaan tukitoimintaan riittavasti.

Yhteistyd kuntien kanssa

Esityksessa korostetaan Rikosseuraamuslaitoksen ja kuntien valistd yhteistyotd, ja yhteistyota erityisesti
sosiaaliviranomaisten kanssa. Kuntien vastuulla on mm. toimeentulotuen (jatkossa harkinnanvaraisen ja
ehkdisevan tuen), terveyspalveluiden ja asumispalveluiden jarjestdminen seuraamuksia suorittaville.
Yhteistyd vaatii Rikosseuraamuslaitoksen tydntekijoiltda asiakkaiden oikeuksien puolustamista
tarpeenmukaisten  palvelujen saamiseksi. Rangaistuksia suorittavat ovat kuntien ndkdkulmasta
marginaaliryhmé, jonka tarpeet jaévat erittdin helposti huomiotta. Sopivia palveluita ei mydskaan ole
valttamatta saatavilla, esimerkiksi asumispalveluita on pé&dasiassa vain joissakin kaupungeissa.
Asiakkaiden yhdenvertaisuus ei toteudu. Ongelmaa pahentavat esimerkiksi rangaistusta suorittavan
kuntalaisuuteen liittyvat epaselvyydet.

On erittdin perusteltua, ettd esityksen 12 §:ss& k&ytetddn velvoittavaa sanamuotoa: Rangaistusajan
suunnitelmia laadittaessa yhdyskuntaseuraamus ja kunnan tukitoimet on sovitettava yhteen silloin, kun
todetaan tarve ja mahdollisuudet edistdd rikoksesta epdillyn selviytymistd. Kunnat kuitenkin tekevét
arvionsa itsendisesti, eikd Rikosseuraamuslaitos voi velvoittaa kuntia tarjoamaan palveluita. Turvaako
tama riittavasti palvelujen saantia ja kuntoutusjatkumoiden toteutumista?

Valmisteilla olevassa sosiaalihuoltolaissa painotetaan samoin eri toimijoiden valistd yhteistyota ja
puhutaan mm. omatyontekijastd, jonka tehtdvana olisi turvata palvelukokonaisuutta pitk&aikaisen tuen
tarpeen ollessa kyseessé (44 8). Koordinaatiovastuussa olevan tyontekijan olemassaolo kunnissa parantaisi
merkittavasti kuntoutusjatkumoiden toteutumista.

Valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa tulee turvata erityisryhmien palvelut;
erityisesti kyseeseen tulevat juuri péihde- ja asumispalvelut seuraamustaan suorittaville ja vankilasta
vapautuville.

Muu yhteistyo

Esityksessa ei riittavasti tuoda esille yhteisty6td kolmannen sektorin jérjestdjen kanssa. Jarjestot vastaavat
kuitenkin merkittavissa madrin rangaistustaan suorittavien jalkihuollosta. Jélkihuollon kehittdminen ja
asiantuntijuuden yll&pito tapahtuu pitkalti jarjestdjen toimesta maassamme.

Seuraamuksia suorittavien perheitd ja l&heisid ei juurikaan oteta huomioon (valvontarangaistuksen
kuulemista lukuun ottamatta), vaikka perhe ja laheiset ovat keskeinen tuen lahde monille tuomituille ja
toimivat suhteet perheeseen vahentavat uusintarikollisuuden riskia.

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksessa mielipiteen selvittdmiseen esitetddn tdsmennysta. Erittain perusteltu on ehdotus,
jonka mukaan valvontarangaistuksessa selvitettdisiin myds niiden lasten mielipide, jotka asuvat joka toisen
viikon seuraamusta suorittavan kanssa. Edelleen kuitenkin niiden lasten mielipide j&& selvittdmatta, jotka
asuvat harvemmin, esimerkiksi joka toinen viikonloppu rangaistusta suorittavan luona. Kriminaalihuollon
tukisadtio esittda, ettd kuukausittain sd&nnollisesti seuraamuksen suorittajan kanssa oleskelevia lapsia
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kuultaisiin. Perusteluna esitetdén, ettd namakin lapset ovat valvontarangaistuksen kanssa tekemisissa
saannollisesti.

Ehdotus, jonka mukaan valvontarangaistuksen 50 tunnin viikoittaiseen enimmaisaikaan ei laskettaisi enda
matkoja, on perusteltu ja Kriminaalihuollon tukisaation jo aikaissmmassa lausunnossa esittdma.

Toiminnanjohtaja Jukka Méki Asiamiessosiaalityontekija Marjatta Kaurala
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