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KRIMINAALIHUOLLON TUKISAATION ASIAMIESTOIMINNAN LAUSUNTO
VELKAJARJESTELYLAIN TAYDENTAMISTA KOSKEVAAN MIETINTOON

Kriminaalihuollon tukis&tio (Krits) on rangaistuksesta vapautuvien ja heiddn omaistensa valtakunnallinen
edunvalvonta- ja asiantuntijajérjestd. Kriminaalihuollon tukisdation asiamiestoiminta auttaa rangaistuksesta
vapautuvia ja heiddn omaisia erilaisissa sosiaaliturvan ja -palvelujen valiinputoamistilanteissa. Haluamme
lausunnossa kiinnittaa erityistd huomiota asioihin, jotka liittyvét rangaistuksesta vapautuvien asemaan.

Ty6ryhman mietinnéssa on tarpeellisia esityksia velkajarjestelylain tdydentdmiseksi. Kriminaalihuollon tukisaation
asiamiestoiminta pitdd kannatettavana velkajarjestelymenettelyn yksinkertaistamista, mahdollisuutta saada lisaa
vapaakuukausia maksuohjelman kestéessd yli viisi vuotta, nuorten ja tyottomien velkajérjestelyyn péésyn
nopeuttamista seka elinkeinonharjoittajien tuomista velkajérjestelyn piiriin.

Tyoéryhmd on ansiokkaasti taustoittanut velallisten tilannetta referoimalla tutkimuksia talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaista, velkajarjestelyn lapikdyneiden asemasta seka pikaluottojen vaikutuksista velkaantumiseen. Niiden
velallisten tilanteesta, joilla on rikosvelkaa, ei liene olemassa erillista tutkimusta.

Vankien velkaantumista ja integraatiota koskevan tutkimuksen (Nakki 2006') mukaan 81 % vapautuvista vangeista
oli velkaantuneita. Velat painottuivat rikosperusteisiin korvauksiin ja maksamattoihin sakkoihin ja velkaantuminen
oli yleensd alkanut pdihteiden kaytosta ja siihen liittyvéstd rikoskierteestd. Vapautuvista 86 % oli motivoitunut
selvittdmaan velkaongelmiaan, mutta toimeentulo muodostui enimmékseen sosiaaliturvasta.

Valiaikaiset syyt ja esteet

Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien paasy velkajarjestelyyn jo yhdeksdn kuukauden tyéttomyyden jalkeen (9 a 8) on
tdrked muutos, jotta velkakierteitd voidaan katkaista ja estdd nuorten syrjaytymistd. Tyoryhmamietinndssa on
todettu, ettd nuoren henkilon harkintakyky on usein puutteellista lainanotossa samoin kuin lainan
takaisinmaksukyvyn arvioinnissa. Puutteellinen harkintakyky voi olla taustalla myds nuoren rikoksissa ja
ylivelkaantuminen voi osaltaan johtaa rikoskierteen jatkumiseen.

Erittdin tervetullut on myds esitys lyhentda sitd aikaa, jolloin katsotaan tyéttdmyydestd johtuvan maksuvaran
puutteen tai vahdisyyden olevan véliaikaista. Kriminaalihuollon tukisaation asiamiestoiminta haluaa tassa
yhteydessé nostaa esiin pitkdéd vapausrangaistusta suorittavat eli tilanteet, joissa velallinen on suorittanut tai suorittaa
usean vuoden vankilatuomiota tai elinkautista rangaistusta. Maksuvaran puute tai sen vahaisyys voi olla heidan
kohdallaan vakiintunut tilanne, joka voitaisiin ottaa kokonaisharkinnassa huomioon.

Asiamiestoimintaan tulleiden yhteydenottojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd rikoskorvaukset voivat olla
suuruudeltaan sellaisia, ettei velallisella ole muita realistisia mahdollisuuksia niiden hoitamiseen kuin
velkajérjestely. Vankeusaika tarjoaa tilaisuuden alkaa selvittdd velkatilannetta, mutta oikean tiedon saaminen
esimerkiksi velkajérjestelylain edellyttdamastad myotavaikutuksesta voi olla vangille vaikeaa.

Velallisen toiminnan moitittavuuden aste sek& sovellettu esteperuste vaikuttavat myds siihen, mika merkitys

! Pirjo Nakki. Vankien velkaantuminen ja yhteiskuntaan integroituminen. STM:n selvityksié 38:2006
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velkaantumisesta kuluneelle ajalle annetaan. Lakiehdotuksen esitdissd todetaan, ettd tilanteessa, jossa velat
perustuvat torkedan rikokseen tai velallinen on jarjestellyt tulojaan tai varallisuuttaan velkojien vahingoittamiseksi,
voidaan yleensa edellyttda, ettd velkaantumisesta kulunut aika on pidempi kuin esimerkiksi silloin, kun velallinen on
velkaantunut piittaamattomasti tai vastuuttomasti.” Lakiehdotuksessa puhutaan kuitenkin vain rikoksen laadusta
yleisesti. Olisi selkedmpéd, ettd jo pykalassé 10 tarkennettaisiin, mité rikoksen laadulla tarkoitetaan.

Vankeuden taytdntdonpanon tavoitteena on listd vangin valmiuksia rikoksettomaan eldmdén ja yhteiskuntaan
integroitumista. Vapausrangaistusta suorittava, kuntoutukseen sitoutunut vanki osallistuu erilaisiin toimintoihin ja
kuntoutusohjelmiin, toteuttaa rangaistusajalle laadittua suunnitelmaa ja voi siten vapautua asteittain avolaitoksen
ja/tai valvotun koevapauden kautta. Vangin rangaistusajan suunnitelmaan yhdeksi tavoitteeksi asetetaan usein
velkojen selvittely, jolloin hanelld on rangaistuksen suorittamiseen liitetty velvoite hoitaa asiaa. Kun tuomion
suorittanut on tayttanyt seuraamusjarjestelman asettamat vaatimukset, se tulisi huomioida myds velkajarjestelyn
kokonaisharkinnassa tarkasteltaessa painavia syitd, joilla jarjestely voitaisiin myontéd yleisisté esteistd huolimatta.

Kriminaalihuollon tukisation asiamiestoiminta kannattaa myds esitystd siit4, ettd velkaantumisesta kulunut aika
olisi vain yksi kokonaisarvioinnissa vaikuttava tekija (10 a §). Ajan merkityksen vahentdminen mahdollistaa
paremmin velallisen toiminnan arvioimisen rikokseen liittyvén velkaantumisen jélkeen. Ajan painottaminen on
passivoivaa ja velallisen kannalta toivottomuutta aiheuttavaa.

Yhdenvertaiset palvelut

Tyoryhma pitééd tarkeand talous- ja velkaneuvonnan palvelujen valtiollistamista, jotta velallisille voidaan taata
yhdenvertaiset palvelut koko maassa. Kriminaalihuollon tukisaation asiamiestoiminta haluaa myoés kiinnittaa
huomiota kansalaisten yhdenvertaisiin palveluihin seka talous- ja velkaneuvontojen riittaviin resursseihin.

Asiamiestoiminta toteutti yhdessa Takuu-Saation ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa kesalla 2013 talous- ja
velkaneuvojille kyselyn koskien rikostaustaisia velkaneuvonnan asiakkaita. Vastauksia tuli 29, mutta kattavasti eri
puolilta Suomea ja erikokoisista kunnista. Kokonaisuudessaan vastanneet toimipaikat kattavat 3 486 836 asukkaan
vaestopohjan.

Kyselyn perusteella velkaneuvojien kaytdnndissd oli merkittdvia eroja — esimerkiksi maksuvarattomille
rikostaustaisille eivat toiset vastaajat kategorisesti hakeneet velkajarjestelyd, toiset hakivat l&hes aina.
Velkaantumisesta kulunutta aikaa mitattiin vastaajasta riippuen seké rikoksen tekohetkestd, velan syntymisestd etta

ulosottoperinndn alkamisesta. Ennen velkajarjestelyyn hakemista rikosvelallisen velkojen edellytettiin olleen
ulosotossa vahimmilla&n noin vuoden, mutta enimmill&én jopa 20 vuotta.

Rikoksen laadun vaikutukseen viitattiin myds vastauksissa, mutta yhtendista tulkintaa ei tullut esiin.

Marjatta Kaurala Anastasia Lapintie

Asiamiessosiaalityontekija Sosiaalineuvoja
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