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THVISTELMA

Projektin tavoitteeksi asetettiin selvittdd kriminaalihuollon asiamiesinstituution tarve ja sisaltokysy-
mykset, kdynnistdé toiminta seki laatia suunnitelma toiminnan mahdollisesta pysyvésta jarjestimises-
td. Tarkoituksena oli 1) tarjota rikosoikeusjérjestelmén piiriin joutuneille, syrjdytymisvaarassa oleville,
mutta kuntoutukseen haluaville ja heidédn ldheisilleen tukea oikeudellisissa kuntoutus- ja tukipalvelujen
kéayttoon liittyvissd kysymyksissd ja asianajotoiminnassa. 2) Asiamies toimisi kohderyhmin edunval-
vojana suhteessa palvelujarjestelmiin. 3) Tarkoituksena oli selvittdd myos kohderyhmén oikeudellista

asemaa ja sen puutteita yhteiskunnan tukijarjestelmissa.

Yhteistyokumppaneita olivat mm. kriminaalihuoltolaitoksen ja jossain méérin myos vankeinhoitolai-
toksen tyontekijét, kuntien sosiaalityontekijat, Takuu-Saitio, Sininauhaliitto jasenjérjestdineen, paihde-

asiamies ja Helsingin Diakonissalaitoksen sosiaalilakimies.

Asiakkaat valikoituivat kriminaalihuoltolaitoksen seka vankiloiden koulutus-, kuntoutus- ja sairaan-
hoitohenkildston kautta, osa tuli ”puskaradion” vilitykselld. Kaikilla asiakkailla oli halu eldamanmuu-
tokseen. Projektikautena 2003 — 2005 asiakkaita oli 305. Lukumaéréisesti merkittavin ongelma liittyi
velka-, ulosotto- tai korvausasioihin (27 %). Muut ongelmat olivat rangaistusten taytantdonpanoon,
asuntoon, toimeentuloon, ulkomaalaisasioihin, kuntoutus-, koulutus tai tydasioihin liittyvid. Asiakkaan
nikokulmasta vakavin ongelma oli ylivelkaantuneisuus. Tédssd yhteydessd on kuitenkin huomattava,
ettd useimmiten vangin tai vapautuneen todellinen ongelma on paihteiden kayttd. Ennakko-odotusten
vastaisesti Kriminaaliasiamiesprojektiin ei kuitenkaan valikoitunut riittdvésti psyko-sosiaalisen kun-

toutuksen ongelmatapauksia.

Asiamiestoiminta painottui projektissa neuvontaan ja asianajotoimintaan, jolloin laajempi rakenteel-
linen edunvalvonta jii vihemmalle huomiolle. Asiakkaiden liséksi asiamies tarjosi konkreettista apua
rikosseuraamusalan, kuntien ja jérjestdjen tyontekijoille sekd vaikutti kriminaalipolitiikan kehittami-
seen oikeusministerion asettamissa tydryhmissé. Vaikeasti ylivelkaantuneille kehitettiin malli, jolla
menestyksellisesti voitiin sovitella velkoja ja korvauksia tai hakea niihin armahdusta. Ndin pyrittiin
valttdmaédn varojen puutteessa sakkojen muuntorangaistukset ja autettiin asiakasta padsemiin tunne-

tuista veloistaan.

Vihiisisté resursseita johtuen projektissa ei pystytty kokonaisvaltaisesti kartoittamaan asiakaskunnan

oikeudellista asemaa ja ongelmia, vaikka osittain sithenkin tavoitteeseen paistiin.

Projektin innovaatio oli parantaa vangin mahdollisuuksia selvitd velkataakasta lainsddadéannoéllisilla ja

hallinnollisilla toimenpiteilld, jotta hinelle syntyisi tydmotivaatio ja toivo uuteen alkuun eldmassa.

Kriminaaliasiamiesprojekti tulisi vakinaistaa ja ottaa osaksi Kriminaalihuollon tukisddtion normaalia

toimintaa.



SAATE

Kirjoittajan rooli on seki raportin kirjoittajan ettd arviomiehen rooli. Kriminaalihuolto on kirjoittajalle
tuttua Kriminaalihuoltoyhdistyksen ajoilta, jolloin olin sosiaali- ja terveysministerion edustajana kym-
menkunta vuotta yhdistyksen johtokunnan jésenend, josta ajasta kaksi vuotta varapuheenjohtajana. Ar-
viointitehtdvid olen tehnyt STM:lle tehdesséni "Romanipolitiikan Strategiat” —arvioinnin. Ladkéirien So-
siaalinen Vastuu ry:n (PSR) lukuun tein ulkoasiainministeridlle arviointeja usean vuoden ajan Suomen
kehitysyhteistydhankkeista. Téltd pohjalta olen suunnitellut nyt kyseessd olevan hankkeen raportoinnin

ja arvioinnin.

Raportin ja arvioinnin laadinnassa on yhteistyd kriminaaliasiamiesprojektin suunnittelijan kanssa ollut
pitkdaikaista ja syvillistd keskustelua sekd aineiston tuottamista. Olemme yhdesséd suunnitelleet kyse-
lylomakkeen asiakkaille ja yhteistydjérjestoille, ja projektilakimies on tuottanut raporttiin pyynndsténi
erilaista aineistoa. My0s valmista aineistoa oli jo olemassa tullessani arviointitehtdvdan. Merkittavaa

apua olen myds saanut Kriminaalihuollon tukisdation toiminnanjohtajalta sekd hankkeen tukiryhmalta.

5.1.2006
Ky®0sti Suonoja



1. Arviointimetodi

Syventdvé keskustelu kdytiin projektin arviomiehen ja lakimiehen kesken loka- joulukuussa 2005.
Pohdimme erilaisia yksittdisid asiakastapauksia ja niiden pohjalta laajempia rakenteellisia ongelmia ja

toimintatapoja.

Projektin tukiryhmin ja arviomiehen vélinen keskustelu ja ryhmétyd tapahtui 28.11.2005. Tukiryhmén
jasenet kertoivat omia nikemyksidén kriminaaliasiamiehen tehtidvinkuvasta ja hankkeen onnistumises-

ta. Liséksi he tekivét ryhmatyon.

Asiakaskysely tehtiin marraskuussa 2005. Niille asiakkaille, joiden osoite tunnettiin, 1dhetettiin satun-

naisen otoksen mukaan kysely kriminaaliasiamiestoiminnasta.

Jarjestoille lahetettiin kysely 7.12.2005 yhteistyon onnistumisesta ja kriminaaliasiamiehen toimenku-

vasta.

Projektin tilastojen analyysi tehtiin olemassa olevien kriminaaliasiamiehen laatimien tilastotietojen

pohjalta.

Suora asiakaspalaute otettiin huomioon ennen postikyselyd ja sen jdlkeen. Osittaista asiakasseurantaa

tehtiin koko hankkeen ajan.



2. Projektin tausta: kriminaalihuollon tavoitteita, kasitteita ja toimintoja

Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta tarjoaa monenlaista palvelua ja kuntoutusta eri ongelmista kér-
siville. Ennen kriminaalihuollon asiakkaaksi tai vankeuteen joutumista monet vangit ovat kohdanneet
ja osallistuneet néihin palveluihin, jotka kuitenkaan eivét ole olleet riittivid estidékseen asiakkaita jou-
tumasta rikosseuraamuksen piiriin. Niinpa vankiloissa on suuri joukko eri tavoin ongelmallisia ja sai-
raita, jotka ovat tulleet sinne monen eri hoidon kautta. Tastd johtuen on monesti ajateltu heidén olevan
toivottomia tapauksia, joita ei endd kannata edes yrittdd auttaa. Kuitenkin vankila on paikka, jonne yh-
teiskunnan ongelmalliset ja pdihderiippuvuuden tai mielenterveysongelmien vuoksi sairaat yksilot ke-
ritdén yhteen paikkaan ja jossa heidét kaikkein helpoiten pystyy tavoittamaan. Vankila on paikka, jossa
on mahdollisuus saada heihin kontakti ja viimeinen yritys heiddn auttamisekseen. Usein vankilatuomio

voi laukaista halun elamédnmuutokseen ja titd halua tulisi erilaisin toimenpitein tukea.
2.1. Tavoitteita

Vankilan ja kriminaalihuoltolaitoksen tavoitteena on lisdtd vangin valmiuksia rikoksettomaan elamén-
tapaan edistimalld vangin elaménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estdi rikosten tekeminen
rangaistusaikana. Moni vanki saa vasta vankilassa ensi kertaa tuntumaa paihdekuntoutukseen tai mui-
hin psykososiaalisen kuntoutuksen ohjelmiin tai ammattikoulutukseen ja tyohon kuntoutukseen. Tatd
kautta vanki voi motivoitua kddntdmiin eliméinsé suuntaa ja olla valmis sitoutumaan kuntoutukseen
ja ongelmien selvittelyyn. Osaan kuntoutukseen tai yhteiskuntaan sijoittumiseen liittyvien esteiden sel-
vittimiseen tai oman eldminsé hallintaan ylipdéténsa tarvitaan myds oikeudellista apua, tietoa ja tukea.

Juuri timén tarvealueen selvittimiseen asiamiesprojektia on tarvittu.
2.2. Kisitteita

Ténd pdivand “kriminaalihuollon asiakas™ —késitteen sisdltd on monitahoinen asia. Alkujaan kri-
minaalihuollolla on viitattu jirjestdjen ja yhteiskunnan tukitoimiin vapautuvalle vangille. Nykyisin

se virallisena kasitteend rajautuu koskemaan kriminaalihuoltolaitoksen toimintaa. Entisen Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen KHY:n lakkauttamisen myo6té sen sosiaalisten tukipalvelujen jérjestiminen
lainsdddidnnon ja palvelujirjestelmin kehittdmisen myota siirtyi kunnalle, joka vastasi ”jélkihuollosta”.
Edelleen on kuitenkin tarve vapautuville vangeille ja kriminaalihuollon asiakkaille jérjestettdviin pal-
veluihin ja tukitoimiin. Niinpd edelleen voidaan rakenteellisesti jasentdd nditd palveluja kriminaali-
huolto -kisitteen alla. Taustansa ja asemansa vuoksi “kriminaalihuollon asiakas™ eroaa ldhtokohdiltaan
muista sosiaalipalvelujen asiakkaista (pdihdehuollon asiakas, toimeentulotukiasiakas jne.). Kriminaa-
lihuollon asiakkaat ovat vain teoreettisesti samassa asemassa muiden sosiaalipalvelujen asiakkaiden
kanssa. Kéytdnnossd kriminaalitaustaiset asiakkaat jadvit kuitenkin muita huonompaan asemaan heiti
kohtaan tunnettujen kielteisten asenteiden sekd ongelmiensa laajuuden ja vakavuuden johdosta. Liséksi
heilld on jatkuva riski joutua uudelleen rikolliseen alakulttuuriin ja pois ns. normaalista eldmésti. En-
nalta ehkiisevén toiminnan valttimattomyys ja omaisten palveluiden tarve ovat myds merkittavia teki-

joitd kriminaalihuollon asiakkaiden kohdalla.
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Kasite “kriminaalihuollon asiakas” madiriteltiin lain tasolla vasta vuoden 1997 alussa voimaan tulleella
kriminaalihuollon jarjestimisestd ja rahoituksesta annetulla lailla (1035/1996).' Sen mukaan kriminaa-
lihuollolla tarkoitetaan ”yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoa ja muuta vapaudessa toimeenpanta-

viin seuraamuksiin liittyvaé toimintaa”. Kriminaalihuoltolaitoksen toiminta perustuu lakiin (135/2001)

ja sen nojalla annettuun asetukseen (275/2001).

Arviomiehen nikemyksen mukaan késitettd “kriminaalihuollon asiakas” ei voida kuitenkaan mééritelld
kasittdmaidn vain kriminaalihuoltolaitoksen asiakkaita, koska kriminaalihuoltoa tosiasiallisesti tekevat

kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi myOs monet psykososiaalista tyotd tekevit jarjestot ja
kirkko.

Téssd selvityksessd kdytetddn termid “kriminaalihuolto” siitd kokonaisuudesta, jossa kriminaalihuolto-
laitoksen asiakkaiden, vankien, vapautuneiden ja heidén ldheistensd huolto, kuntoutus ja muut tehtévit
ovat jakautuneet seuraamusjérjestelmén lisdksi monille eri toimijoille kuten kunnille ja jirjestdille. Mi-
kédn ndistd organisaatioista ei voi omia termid “kriminaalihuolto”, vaan kukin tekee siitd oman osansa.
Kriminaalihuollon yleiset tavoitteet ja toiminnot tédhtddvit vankien kuntoutukseen, uusintarikolli-
suuden ehkdisemiseen ja vankilasta vapautuneen tukemiseen uuteen rikoksettomaan eldméén. Miten
kriminaalihuolto tdnd pdivédnd tulisi maaritelld ottaen huomioon, ettd meilld on valtiollinen kriminaa-
lihuoltolaitos, vanha Kriminaalihuoltoyhdistyksen jittdma traditio kriminaalihuollolle ja lainsdadénto,
joka maarittdd traditionaalisia kriminaalihuollon tehtdvid kunnille ja muille toimijoille. Kéytdnndssa
voidaan puhua valtiollisen kriminaalihuollon ohella my®ds jérjestdopohjaisesta kriminaalihuollosta. Sen
sijaan kunnallista kriminaalihuoltoa ei ole hallinnollisesti olemassa, mutta kdytdnnossd kuntien palve-
lujérjestelmét joutuvat tyoskenteleméén kriminaalihuollon asiakkaiden kanssa eri palvelumuodoissa,
joissa mainitut asiakkaat erottuvat ongelmiensa moninaisuuden ja vakavuuden johdosta muista palve-

lujen kayttdjista.

Toinen kysymys on kriminaalihuollon kohderyhmén mairitteleminen. Onko kysymys yleensd asiak-
kaista, kriminaalihuollon asiakkaista, vangeista, vapautuneista vangeista vai rikosseuraamusjarjes-
telmén piiriin kuuluvista henkiloistd? Téssa selvityksessd kdytetddn termid kriminaalihuollon asiakas
yleistermind ja vankia, vapautunutta, kriminaalihuoltolaitoksen asiakasta ja ldheistd kuvaamaan erityis-
ryhmaa.

2.3. Toimintoja
Lainsditijan tahto on, ettd kriminaalihuoltotyo pitkdlld aikavalilld yhdistetddn osaksi sosiaalipalvelu-

jarjestelmad. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtdavit on maaritelty lain 2 §:ssd. Kyseisen pyka-

lan mukaan yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtévilld tarkoitetaan:

'Kts HE 146/1996 vp



- ehdollisesti rangaistujen nuorten rikoksentekijdin valvontaa ja henkil6tutkintaa,

- nuorisorangaistusten ja yhdyskuntapalvelun toimeenpanoa,

- ehdonalaisesti vapautuvien valvontaa ja

- edelld mainittuihin seuraamuksiin liittyvid valmistelevia toimenpiteitd ja lausuntoja.

Muulla vapaudessa toimeenpantaviin seuraamuksiin liittyvalld toiminnalla tarkoitetaan kokeilu- ja

kehittdmistoimintaa seké tiedotus-, ohjaus- ja neuvontatehtavia.

Kriminaaliasiamiesprojektin keskeisend lahtokohtana oli vuonna 2001 perustetun Kriminaalihuollon
tukisddtion tehtdavén ja roolin méadrittely jirjeston edunvalvontatehtdvissi. Saatio pyrkii parantamaan
kriminaalihuollon asiakkaan asemaa yhteiskunnassa. Erityisend kohteena on palvelu- ja kuntoutus-
jérjestelmén kehittdminen niin, ettd se aikaisempaa paremmin pystyy vastaamaan kriminaalihuollon
asiakkaan kuntoutuksen ja tuen tarpeisiin. Yhtend ldhtokohtana hankkeelle olivat ne monet kdytinnon
ongelmat ja heijastusvaikutukset, joita kuntoutuva kriminaalihuollon asiakas kohtaa taustansa vuoksi

palvelujérjestelméssi ja pyrkiessddn palaamaan yhteiskunnan “normaaliksi” jaseneksi.

Asiamiestoiminnasta oli saatu myos hyvid kokemuksia muiden sosiaalihuollon erityisryhmien osa-alu-
eilla (pdihdehuolto, vammaispalvelut). Oli ndyttoa siitd, ettd asiamiestoiminnalla on kyetty tuomaan
esiin palvelujdrjestelmén puutteita, vahvistamaan asiakkaan asemaa yhteiskunnassa seki vastaamaan
asiamiestoiminnalla sellaisiin palvelutarpeisiin, jotka eivit muuta kautta ole tulleet jérjestetyksi. Asia-
miestoiminnalla on myds oma merkityksensd kohderyhmédn oman vertaistoiminnan kehittymisessé

sekd kanavana omaisten ja ldheisten avun tarpeen kanavoimisessa ja aseman parantamisessa.

Hankkeen lahtokohtia olivat myds tietoisuus kriminaalihuollon jasentyméttomyydesti siltd osin kuin
tehtdvét eivit kuuluneet kriminaalihuoltolaitokselle, sekd rangaistusten lyhytkestoisuudesta aiheu-
tuvat ongelmat pitkdjinteiselle kuntoutukselle. Lahtdkohtana olivat myds kuntien talousvaikeuksista
johtuvat ongelmat ottaa huomioon ja jérjestdd tarpeenmukaisia ja riittdvid palveluja sellaisille sosiaa-
lihuollon erityisryhmille, kuin kriminaalihuollon asiakkaat tai mielenterveysongelmaiset. Keskeisté oli
selvittdd, miten vankilassa turvataan kuntoutukseen sitoutuneen kuntoutusjatkumo ja siihen liittyvien

tukipalvelujen jérjestyminen saumattomasti henkilon vapautuessa.

Kriminaaliasiamiesprojektin ohella Kriminaalihuollon tukisditiolld on meneilldén useita rinnakkaisia
kriminaalihuollon kehittdmishankkeita: a) kuntouttava vankityd, joka kdynnistyy vankilassa jatkuen
vapaudessa, b) asumisen tukipalvelut yhteisoissd ja tukiasunnoissa, c¢) kontaktipiste Redis paihteetto-
ménd kohtaamispaikkana, d) perheiden tuki, joka tarjoaa tukea, ohjausta ja neuvontaa, e) palveluohja-
usta nuorille vapautuville vangeille, f) terveystieto- ja vertaistukiprojekti piitkkihuumeiden kiyttdjille
vertaistyon avulla vankeusaikana ja g) viestintdpakki-projekti, joka tarjoaa viestintdfoorumin kriminaa-
lialan jdrjestdjen kdyttoon. Kriminaaliasiamieshanke edustaa téssd ohjelmakokonaisuudessa uuden

jérjestopohjaisen palvelu- ja edunvalvontatuotteen kehittdmista.



3. Projektin suunnittelu, tavoitteet ja kohderyhma

Projektin tavoitteeksi asetettiin: selvittdd kriminaalihuollon asiamiesinstituution tarve ja sisdltokysy-
mykset, kdynnistdd toiminta seké laatia suunnitelma toiminnan mahdollisesta pysyvisti jirjestaimises-

td. Hankkeen tavoitteet:

1) ”Rikosoikeusjérjestelmén piiriin joutuneille”, syrjdytymisvaarassa oleville, mutta kuntoutukseen
haluaville ja heidéin ldheisilleen tarjotaan tukea oikeudellisissa kuntoutus- ja tukipalvelujen kayttoon
liittyvissd kysymyksissi ja asianajotoiminnassa.

2) Asiamies toimii kohderyhmén edunvalvojana suhteessa palvelujirjestelméén.

3) Selvitetadn kohderyhmin oikeudellista asemaa ja sen puutteita yhteiskunnan tukijirjestelmissa.

Tavoitteena on uuden jérjestopohjaisen palvelu- ja edunvalvontatuotteen kehittdminen, jotta voitaisiin
ehkdistd asiakkaiden jddminen palveluiden ulkopuolelle tai véliinputoaminen, kun lakisédteiset palve-
lut eivét toimi. Asiamiestoiminta on my0s vaihtoehto tavalliselle asianajotoiminnalle. Projektia edelsi
pilottivaihe vuonna 2002. Raha-automaattiavustuksia projektille mydnnettiin vuosina 2003-2005. Kri-
minaalihuollon tukisddtion keskustoimistossa hanketta hoiti projektisuunnittelija-lakimies. Kriminaali-
asiamiesprojekti on ollut sdétidlle strateginen tydvéline sen kehittiessi itselleen mallia kohderyhménsa

edunvalvontaan ja asiakasldhtiseen vaikutustoimintaan.

Toisin sanoen projektin tarkoituksena oli selvittdd asiamiestoiminnan tarve ja sen sisdltokysymykset,

tutustua toimintakenttién sekd kokeilla kdytdnnon asiamiestoimintaa.
Projekti pyrki toisaalta selvittimddn vankien ja vankilasta vapautuneiden seki heidédn ldheistensd on-
gelmia ja tdltd pohjalta vaikuttamaan yleisiin kriminaalipoliittisiin kysymyksiin, toisaalta edistiméan

asiakkaiden hakeutumista kuntoutukseen ja sijoittumista yhteiskuntaan.

Vaikuttamistoiminta pyrki selvittiméin puutteita ja tekemédidn parannusehdotuksia sekd kehittimééin

erilaisia kriminaalihuoltoon liittyvid sdddoksid ja tukijarjestelmid.

4. Resurssit
4.1. Rahoitus ja budjetti
Projekti toteutettiin Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) antamalla avustuksella ja sddtion omalla rahoi-

tuksella. RAY:n avustuksen suuruus vv. 2003-2005 oli yhteensd 109 000 euroa. Sddtion oma rahoitus-

osuus oli 29 000 euroa. Projektin kuluista henkildstokulut olivat yli 80 prosenttia.



4.2. Henkilosto

Projekti alkoi kartoitus- ja suunnitteluvaiheella 1.9.2002, jolloin projektilakimies, varatuomari Matti
Huunan-Seppdld aloitti tyonsé tyollistettynd, jatkaen 1.1.2003 projektin palkkaamana projektisuun-
nittelijana. Muuta projektin paitoimista henkilostda ei ollut. Projektille teki liséksi tyotd kaksi muuta
henkildad. Projektiin kéytetty kokonaistydpanos kokoaikaisiksi henkildtydvuosiksi muutettuna oli yksi

henkildtydvuosi. Projektin loppuraportin teki VTT, dosentti Kydsti Suonoja.

Syksylld 2002 sditi6 asetti projektille tukiryhmén, johon kuuluivat séétion toiminnanjohtaja Jukka
MG iki puheenjohtajana, toiminnanjohtaja Jorma Soini (Sininauhaséétio), lakimies 7imo Mutalahti

(Helsingin diakonissalaitos) ja pdihdeasiamies Marjo Tervo (A-kiltojen liitto ry.).

Kriminaaliasiamiesprojektin lakimies oli sijoitettu Kriminaalihuollon tukiséétion keskustoimistoon,
jota kautta hén sai erilaista toimisto- ja asiakasvastaanottoapua. Saation toimistoon tydllistetyista toi-
mistotyontekijoistd osa-aikaista apua projektille tuottivat toimistotyontekija Marja-Liisa Rauhala ke-

vaistd 2004 kevadseen 2005 ja sen jilkeen toimistotyontekijd Niko Puumalainen.

4.3. Yhteistyotahot ja sidosryhmit

Toteutunut asiamiestoiminta oli keskeisesti asiakasvastaanottotoimintaa toimistolla tai yhteydenpitoa
puhelimitse, kirjeitse tai sdhkopostilla. Asiakastoimintaan kuuluivat my®6s vierailut laitoksissa, KHL:n
toimipisteissd ja mm. vankien perheleireilld. Asiakasty0 oli padsdéntoisesti esilld myds oltaessa yhtey-
dessd viranomaisiin ja alan jirjestoihin, mutta titd kautta tehtiin myds vaikutustoimintaa. Varsinainen
ulospdin suuntautuva toiminta (tiedottaminen, materiaalin tuottaminen, tiedotus tai koulutus) seké
vaikuttaminen tyOryhmissi tai julkisuudessa jédi vihdisemmaksi. Asiamies sai toiminnalleen kuitenkin
ndkyvyyttd muutamissa lehti- ja tv-jutuissa sekd sddtion internet-sivuston kautta, jossa asiamiehelld on

oma palsta.

Yhteistyotahoja olivat Kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoidon tyontekijat, erilaiset paihdetyoté tai
muuta psykososiaalista tyotd tekevit jérjestot, Kriminaalihuollon tukisdétion Kontaktipiste Redis, asu-
misen tukiprojekti, Keravan vankilan WOP -projekti sekd Yhdessd Rikoksettomaan Eldmaéin -projekti

(YRE).

Sidosryhmiai olivat oikeuslaitos, poliisi, oikeusrekisterikeskus, vankilat, kriminaalihuollon yksikdt,
kuntien sosiaalityd, velkaneuvonta, asuntoviranomaiset, sosiaaliasiamiehet, potilasasiamiehet, sosiaa-
lialan jdrjestdjen lakimiehet ja ulosottomiehet sekéd vakuutuslaitokset. Yhteistyd tapahtui verkostojen
avulla antamalla kaksisuuntaista apua ja neuvontaa yksittdisissd ongelmissa sekd ohjaamalla asiakkaita

vilttden heidin ”luukuttamistaan”.

Hyodynsaajia olivat asiakkaiden lisdksi vakuutuslaitokset, valtio ja kunnat saamiensa veronmaksajien

ja viahentyneiden kustannusten vuoksi.



5. Toiminnot

5.1. Asiakasprosessit
5.1.1. Mdardllisid ja laadullisia tietoja

Asiakkaat valikoituivat pitkélti kriminaalihuoltolaitoksen alue- ja pakallistoimistojen sekd vankiloiden
koulutus-, kuntoutus- ja sairaanhoitohenkildston kautta. Osa asiakkaista tuli suoraan “puskaradion”
kautta. Lopullisen asiakasvalinnan teki projektin kriminaaliasiamies haastattelun perusteella. Téll4 ma-
talalla tiedotusprofiililla asiakkaiden madréd onnistuttiin pitiméan projektin resurssien puitteissa ilman
toiminnan ruuhkautumista. Ongelmana oli asiakkaiden valikoituminen ammattihenkildston kautta il-
man laajaa julkisuutta. Ammattihenkiloston vaikuttamisesta huolimatta psyko-sosiaaliseen kuntoutuk-
seen liittyvit ongelmat jaivét odotettua vihemmalle huomiolle. Asiakkaat eivit kokeneet silld alueella
olevan ongelmia. He eivit katsoneet esimerkiksi pdihdeongelman olevan sellainen, jonka hoitamisessa
olisi ongelmia. Pdihdeongelma tai mielenterveysongelma ovat ongelmia, joita ei haluta myontia tai
joita ei itse tunnisteta, joten ongelmat keskittyivit enemmain muihin vaikeuksiin. Voidaan kysya onko

ihminen aina oman hyvinvointinsa paras “tuomari” tai asiantuntija?

Asiakkaita oli yhteensd 305 eri henkildd. Asiakasyhteydenottoja kirjattiin yhteensd 837. néisti vapau-
tuneiden yhteydenottoja oli 40 %, vankien 29 %, kriminaalihuoltolaitoksen asiakkaiden 17 %, laheis-

ten tai omaisten 10 % ja muiden 4 %.

Merkittdvin ongelmaryhmad, johon asiamiehelté haettiin apua oli velka-, ulosotto- tai korvausasiat (27
%). Muut asiat liittyivit rangaistusten tdytantdonpanoon (18 %), asuntoasioihin (17 %), toimeentuloon
(15 %), ulkomaalaisasioihin (13 %), kuntoutus- (2 %), koulutus- tai tydasioihin (1 %) tai muihin (7%).
Hyvin usein keskustelussa asiamiehen kanssa tuli esille ongelmien liittyminen pidihdeongelmaan. Asi-

akkaan oma nikemys oli, etti velkaongelma on erityisen toivoton suurten korvausten vuoksi.

Tarjottu apu oli neuvontaa, ohjausta ja tiedotusta (51 %), asiointiapua (41 %), muuta apua (4 %), oi-

keusapua tuomioistuimessa (3 %) tai valituksen laadintaa (1 %).

Koska kunkin yhteydenoton syyksi merkittiin vain padasiallisin syy, kuntoutuksen osuus tulee esille
tadmén vuoksi harvemmin, vaikka tosiasiallisesti moneen yksittdistapauksen hoitamiseen niveltyi myds
kuntoutuskysymyksid. Tapauskuvaukset tdhdn loppuraporttiin ja arviointiin on pyritty valitsemaan
niin, ettd ne osaltaan kuvaisivat asiamiehen toimintakaytintoja ja toisaalta olisivat puhtaasti oikeus-
tapausluonteisia. Asiamiestoiminta verrattuna varsinaiseen asianajotoimintaan eroaa oleellisesti juuri
siind, ettd asianajotoiminnassa hoidetaan tietty oikeudellinen ongelma, kun taas kriminaaliasiamiespro-
jektissa autetaan asiakasta kaikin tavoin rikoksettomaan eliméantapaan mydtavaikuttamalla esimerkiksi

ajokortin nopeutettuun hankintaan.

Alun perin projektin tavoitteiksi asetettiin tarjota palveluja erityisesti kuntoutukseen haluaville ja hei-
déan laheisilleen. Toisena toimintavuonna asiakasmadrien kasvaessa tavoitetta tismennettiin niin, etta

pyrittiin tarjoamaan palveluja erityisesti kuntoutukseen sitoutuneille. Yhteydenottojen taustalla on
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padsadntoisesti kuitenkin akuutti juridinen avuntarvetilanne, joka harvoin liittyi suoranaisesti kuntou-
tukseen. Ohjauksen, neuvonnan ja asianajon avulla asiakasta kuitenkin motivoidaan kuntoutukseen

elamaénsa kaikilla eri osa-alueilla.

Asiamiehen puoleen ei ennakko-odotusten vastaisesti ole juuri lainkaan kdéntynyt kuntoutukseen si-
toutuneita kriminaalihuollon asiakkaita. Yhteydenottojen taustalla on padsdéntoisesti akuutti juridinen
avuntarvetilanne. Toiminnassa painotetaan ohjauksen, neuvonnan ja asianajon ohella asiakkaan moti-

voimista kuntoutukseen eldménsa eri osa-alueilla.

Vaikka vangeista noin 70 prosenttia on pdihdeongelmaisia jossain mielessd, oli heiddn osuutensa asia-

miestoiminnan asiakkuuksissa vahiinen.

Jossain miérin vangit ovat kokeneet epdkohtana, ettd haluttuun pdihdeohjelmaan vankilassa ei voi
padstd, koska karsittdvi rangaistus on milloin pituudeltaan liian lyhyt, milloin liian pitkd. Ehka tilan-
teeseen on tulossa korjauksia, kun uuden vankeuslain my6téd rangaistusajan suunnitelma ja riski- ja
tarvearvio on tehtdvé kaikille vangeille rangaistuksen pituudesta riippumatta. Varsinaiset ongelmat al-
kavatkin yleensa siviiliin padstyé, koska tarpeellisia jatkumoita hyvin alkaneille kuntoutusohjelmille ei
laheskién aina ole saatavilla. Suurin syy lienee kuntien rahapula. Kunnat eivit my6skéan toisaalta ole
halukkaita antamaan maksusitoumuksia hoitopaikkoihin, jotka eivét kuulu kunnan valitsemiin vaihto-

ehtoihin.

Mydskin kotikunnan méérittelyt ovat aiheuttaneet hankaluuksia. Vangilla on aina kotikunta jossakin
Suomen kunnassa, mutta olosuhteiden muututtua hdn haluaa vaihtaa kuntaa heti vankilasta vapauduttu-
aan esimerkiksi uuden parisuhteen synnyttya. Télldin vanha ja uusi kotikunta ovat molemmat halutto-

mia kustantamaan erityispalveluita.

Edelld mainittuihin ongelmiin on yhteiskunnan eri sektoreilla omia palvelu- ja neuvontaorganisaatioita.
Kriminaalihuollon asiakkaiden kannalta ongelma niiden kdytdssé ja avun saannissa on sama kuin koko
kriminaalihuollon osalta yleensd: vangit ja vapautuneet sekd heidén 1dheisensé jadvét jonojen viimei-
siksi, ja kun palvelut ovat hyvin kysyttyjd, niitd on vaikea saada varsinkin oltaessa jonojen hinnilla.
Kriminaalihuollon asiakkaat putoavat helposti pois palveluista tai jadvit eri palvelujen véliinputoajiksi.
Heille on tarpeen ja tarkoituksenmukaista jérjestdd joko omia palveluja tai niin vahva tukiverkko, ettid
se pystyy valvomaan asiakkaiden tarpeiden tyydyttdmistd muissa palveluverkoissa. Esimerkiksi oi-

keusaputoimisto ei pysty padsddntdisesti tapaamaan asiakkaita vankiloissa.

Asiamies ei juurikaan puuttunut rangaistusten tdytantdonpanoon vankiloissa luottaen vankeinhoito-
laitoksemme kykyyn hoitaa omat asiansa. Tilastollisesti rangaistusten taytintoonpano nékyy kuitenkin
hyvin johtuen siitd, ettd esimerkiksi kaikki avustamiset rangaistusten tdytantdonpanon lykkédysasioissa

samoin kuin sakkojen muuntorangaistuksiin liittyvit toimeksiannot tilastoituivat tdhin ryhméén.



5.1.2. Esimerkkejd kriminaaliasiamiehen toiminnasta ja eri tyyppisistd ongelmista (Case-metodi)

Seuraavat esimerkit on kirjoitettu toisaalta kuvaamaan kriminaaliasiamiehen toimintaa mahdollisim-

man monipuolisesti ja toisaalta kertomaan asiakkaiden erilaisista ongelmista.

Tapauskuvaukset valikoituvat vikisinkin kertomaan onnistumisista. Erityisesti velkaantumiseen liitty-
vissé tilanteissa ei apua useastikaan pystytty tarjoamaan. Velkojen selvittiminen ja sovitteleminen on
hyvin vaikeata, jos asiakas ei pysty ldheskéén tyhjentévisti luettelemaan velkojiaan, jotka esimerkiksi

asianomistaja-asemassa alioikeudessa pysyttaytyvit passiivisina vaadittuaan korvausta.

Tietosuojan vuoksi ei voi olla olemassa mitdan keskusrekisterid, joka kerdisi asiakkaan kaikki korvaus-
vastuut. Esimerkiksi Oikeusrekisterikeskus kerdi tiedot vain valtiolle tulevista maksuista ja korvauk-

sista.

Case 1

Kriminaaliasiamiehen epaonnistunut yritys

Hyvi esimerkkitapaus epdonnistumisesta oli asiakas joka otti yhteyttd kertoen olleensa
vapauduttuaan jo vuoden ajan asumassa paihteettomassi hoitoyhteisdssi. Asuinpaikka
olisi ollut halukas tarjoamaan hanelle ty6td, mikili vain ajokorttiasia olisi kunnossa. EU:n
suositusten vuoksi hén ei ajokorttia olisi voinut saada ennen kuin olisi ollut paihdeongel-
mansa vuoksi paihteettomyysseurannassa tietyn ajan. Asiamies neuvotteli poliisin kanssa
sopimuksen, ettd héin saisi kortin heti esitettydén ladkirintodistuksen nykyhetken péih-
teettomyydestddn. Kuultuaan tdstd, riemastui asiakas niin paljon, ettd juhli itsensé ulos
hoitolaitoksesta. Seuraavan kerran asiakas otti yhteyttd ja kysyi, onko Kriminaalihuollon
tukisdatiolld rahastoa, josta voisi maksaa hdanen kdrdjamatkansa. Syyte koski ajokortitta
ajoa paihteiden vaikutuksen alaisena. Apua ei tullut kriminaaliasiamiehelta.

Case 2

Yksittaistapaus velka-asioissa:

Kriminaalihuollon asiakas on 25-vuotias AAti (nimi muutettu), joka on ollut lastensuoje-
lun asiakkaana ja sijoitettu perhekotiin. Hanen péihteidenkayttonsé alkoi hyvin nuorena,
ja se oli sddnndllistd jo 17-vuotiaana edeten portaittain yhi kovempiin aineisiin. Han
joutui Keravan vankilaan 2004 ja vapautui kevaillad 2005. Keravan vankilassa han hakeu-
tui Euroopan sosiaalirahaston rahoittamalle WOP -osastolle (Work Out-projekti). WOP
-osastolla ollessaan Ahti antoi pdihdeseulan joka aamu ja osallistui osaston ohjelmaan.
Siithen kuului mm. Jérvenpdin sosiaalisairaalan kehittdmé Kalterit taakse -kurssi, joka on
paihdeongelmaisille ja rikostaustaisille henkil®ille tarkoitettu hoito-ohjelma. Siiné kes-
kitytddn pdihde- ja rikoskierrettd ylldpitavien ajattelu- ja toimintamallien muuttamiseen.
Kaikki osaston toiminnot tdhtddvét asiakkaan oman tulevaisuuden sekd vapautumisen
suunnitteluun ja toimintamallien muuttamiseen.

Elaméntapojen muutos, pitkd kuntoutusjatkumo ja opiskelujen jatkaminen ovat olleet
Ahtin mielestd keskeisimmét tulevaisuuden tavoitteet, ja hin jatkoi kuntoutusta Siltaval-
mennuksen psykososiaalisessa kuntoutuksessa sekd AA- ja NA -ryhmissd vapauduttuaan.
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Kuntoutuksessa Ahti toimi aktiivisesti tukien my6s muita kuntoutujia toipumisen tiella.

Ahtia uhkasi kuitenkin vankilaan joutuminen sakon muuntorangaistuksena. Kriminaali-
asiamies otti yhteyttd ulosottomieheen seké antoi lausunnon kirédjaoikeudelle, joka jétti
kokonaan muuntamatta syyttdjidn vaatiman erdan sakon muuntorangaistuksen. Ahti yrittaa
mennd toihin ja kdydé sen ohessa kesken jddneen lukionsa loppuun. Kriminaaliasiamies
haki hénelle Takuu-S&ation takauksen lainalle, jolla maksettiin muunnetut, muuntamatta
jétetyt ja vield muuntoa odottavat sakot.

Ahti sai kuitenkin ehdottoman tuomion vanhoista tekemisistédn ja kriminaaliasiamies
esitti vankilan johtajalle, ettd Ahti pddsisi suorittamaan rangaistustaan mahdollisimman
pian ja saisi heti vankity6td. Ennen vankilaan menoa Ahti selvitti velka-asioitaan ja sai
taytdntdonpanosta paéttavin ulosottoapulaisen suopean suhtautumisen ansiosta viettda
joulun 2005 ensimmadista kertaa kymmeneen vuoteen selvin péin perhepiirisséén.

Case 3

Sakkojen muuntorangaistus

Pertti (nimi muutettu) oli vankilassa ensikertalaisena osallistuessaan samaiseen WOP-
projektiin (Work out-projektiin) missd Ahti oli ollut.

Vapauduttuaan vankilasta elokuussa 2004, oli hdn hakenut ja saanut lykkdystd elokuussa
2005 kolme kuukautta muuntorangaistusoikeudenkéynnilleen Espoon kérdjdoikeudessa.
Sakot perustuivat rikoksiin ennen vankeutta. Vallitsevan oikeuskdytdnnon mukaisesti eh-
doksi asetettiin, ettd Pertti lyhentiisi sakkojansa pienistd tuloistaan huolimatta. Tall4 ker-
taa sovittiin lyhennykseksi 50 € kuukaudessa.

Ehto oli tdytetty marraskuussa 2005, kun kriminaaliasiamies oli hénelld avustajana kéra-
jdoikeudessa. Asiamies ehdotti puheenjohtajalle, ettd tuomioistuin jattdisi muuntorangais-
tuksen kokonaan mairdamaétta tai antaisi vaihtoehtoisesti mahdollisimman pitkan lykka-
yksen.

Asiamies esitti, ettd tammikuussa 2006 voitaisiin hakea Takuu-Saition takausta lainalle,
jolla maksettaisiin ainakin kaikki sakot pois. Lisdksi asiamies esitti syyttédjille ja oikeu-
delle WOP-projektin laatiman todistuksen, josta kdvi ilmi, ettid

- Pertti oli sitoutunut paihteettomyyteen jo vankilassa ja jatkanut sen jélkeen paihteetonti
ja rikoksetonta eldmaéd yli vuoden ajan;

- Pertilld on oppisopimustydpaikka;

- Pertilld on asunto, josta han maksaa vuokransa.

Syyttdjd vastusti lykkéystd vedoten sakkojen suureen lukuméirdén ja yhteissummaan.
Sakkoja oli yli kymmenen kappaletta ja yhteismaéra lahes 3000 €. Syyttdjan mukaan 50
euron lyhennysta ei voitaisi pitda riittdvand. Liséksi syyttdja esitti, ettd muuntamatta jétta-
minen rikkoisi yhdenvertaisuusperiaatetta.

Asiamies esitti, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen rikkomisesta ei ole kysymys, koska Pertti
tayttdd kaikki rikoslain 2 a -luvun edellyttimit perusteet muuntamatta jattdmiselle. Asia-
mies totesi liséksi, ettd Pertti tulee joka tapauksessa maksamaan sakkonsa, kunhan palkka
antaa sithen myoéten, koska muuntamatta jittiminen ei vapauta sakkojen maksuvelvolli-
suudesta.
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Kardjaoikeus teki pddtoksen, ettd sakkoja ei muunneta lainkaan. Vélittdmésti menestyk-
sellisen muuntorangaistusoikeudenkéynnin jélkeen kdvi asiamies yhdessé Pertin ja WOP-
projektin antaman todistuksen kanssa poliisilaitoksella tekeméassd suunnitelman ajokortin
takaisin saamiseksi. Ajokortti oli menetetty jo v. 2002. Sovittiin, ettd poliisi ei aseta yli-
médrdisid esteitd kortin takaisin saamiselle, kunhan Pertti esittdd pidihdeldédkérin tai muun
hyvaksyttavin lddkérin antaman todistuksen timénhetkisestd paihteettomyydestédén ja
suorittaa ajokortin myontdmiselle vaadittavan kuljettajantutkinnon teoriaosan.

Case 4

Kriminaaliasiamiehen antama apu ty6paikan saamiseksi

Vankilapappi otti yhteyttd kriminaaliasiamieheen ja kertoi erdén vangin olevan hyvin
masentunut tilanteestaan. Tima 4Ahmed (nimi muutettu) oli syntyjdéin afrikkalaisperdinen,
miké ehkd osaltaan selitti huumekulttuurin, jonka hén oli tuonut kohdallaan Suomeen.
Hén oli opiskellut kouluavustajaksi. Hanet oli sittemmin tuomittu torkedstd huumausaine-
rikoksesta ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Sitouduttuaan kuntoutukseen, oli hdnen
vaimonsa ollut todistamassa oikeudessa erdstd huumerikollista vastaan.

Ahmed menetti ehdonalaisen vapautensa ja sai lisdd vankeutta tunkeilijaan kohdistunees-
ta torkedstd pahoinpitelystd. Ahmedin epétoivo vankilassa johtui ajatuksesta, ettd hén ei
voi endd jatkaa kouluavustajana, koska hdnen pitéisi esittdd lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittdmisestd annetun lain tarkoittama rikosrekisteriote, jossa tultaisiin mai-
nitsemaan torked pahoinpitely ja torked huumausainerikos.

Kriminaaliasiamies selvitti, ettei rikosrekisteri ole este minkdin tyon saamiselle, vaan
laki on tarkoitettu turvaamaan lapsien ja nuorten asemaa. Kriminaaliaisamiehen esittimén
suosituksen avuin Ahmed sai jatkaa vapauduttuaan kouluavustajana ja on tydssddan me-
nestynyt hyvin.

Ulkomaalaisen karkotusasia

Laadullisesti merkittidva asiakasryhmé on muodostunut ulkomaalaisista vangeista, jotka taistelevat
vapautumiseen ajoitettua maastakarkoitustaan vastaan. Erityisongelmaksi koettiin, ettd ulkomaalais-
perdisten vankien kohdalla vankilassa hyvin alkanut kuntoutus usein menettdd merkityksensi, koska
ndyttdd siltd, ettd heiddt pddsdantdisesti pyritddn karkottamaan vapauttamisen yhteydessd, mikéli he
ovat syyllistyneet torkedin rikokseen. Oikeuskdytdnnossdmme huumausainerikokset luokitellaan hel-
posti torkeiksi rikoksiksi, vaikka vangittujen ulkomaalaisten todellinen ongelma on ollut huumausai-
neiden kaytto ja sitd kautta ajautuminen valittdjiksi. Karkotustilanne tuntuu kohtuuttomalta silloin, kun
henkil6 rangaistuksen aikana on sitoutunut kuntoutukseen ja siitd on ndyttod ja kun hdanen perheen;ja-
senensd tai omaisensa ovat kaikki Suomessa. Henkil6lla ei valttamaittd ole endd mitdén yhteyksid enti-
seen kotimaahansa, josta hén on saattanut alaikdisend vanhempiensa kanssa muuttaa Suomeen. Heista
virolaisperdisid on mm. karkotettu Vendjille, jossa he eivit ole aiemmin edes kdyneet ja jossa heilla ei

ole tiedossa ketddn sukulaisia. Aina my0s karkotettavan entistd kotimaata ei ole endi edes olemassa.
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Grigori (nimi muutettu) oli muuttanut alaikéisend Suomeen inkerildisperdisten vanhem-
piensa kanssa. Suomea taitamattomana hénen koulumenestyksensé jdi vaatimattomaksi ja
hén ajautui seuraan, jossa alkoi seka kayttda ettd vilittdd huumausaineita. Hinet tuomit-
tiin torkeédstd huumausainerikoksesta ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Vankeusaikana hén sitoutui kuntoutukseen osallistumalla pdihdekuntoutusohjelmaan ja
olemalla vankilan péihteettomélli osastolla. Vankeusaikana hén liséksi suoritti ammatti-
tutkinnon. Vapauduttuaan han meni naimisiin.

Ulkomaalaispoliisin esityksesti teki ulkomaalaisvirasto karkotuspédédtoksen vedoten Gri-
gorin vaarallisuuteen yhteiskunnalle ja huolimatta siitd, ettd Grigorin kaikki ldhiomaiset
asuvat Suomessa.

Kriminaaliasiamies valitti karkotuspditoksestéd hallinto-oikeuteen syksylld 2005. Téll6in
Grigorin vaimo oli raskaana ja Grigorilla oli tyopaikka, tosin pienipalkkainen. Grigorin
hakiessa vaimonsa kanssa asuntoa Helsingin kaupungilta, kieltdytyi kaupunki antamasta
asuntoa vedoten vuokrardsteihin, jotka olivat syntyneet tutkintavankeusaikana, vaikka
rdstit eivdt kaupunkiin kohdistuneetkaan. Kriminaaliasiamies on yrittdnyt myotivaikuttaa
perheen mahdollisuuksiin saada asuntoa.

Kriminaaliasiamies kehotti Grigoria keskittimiin maksunsa ulosottomiehelle, jonka li-
séksi ulosottoihin saatiin tilapéisesti lievdd huojennusta.

Kun hallinto-oikeus on tehnyt ratkaisunsa, tullaan Grigorille hakemaan Takuu-Séétion
takaus pankkilainalle, jolla maksetaan korvaukset valtiolle rikoksella saadusta hyodysta,
kannykkélaskut, vuokrardstit ja muut velat pois, mikdli Grigori saa jdddd Suomeen.

Yksittaistapauksia toimeentulo- ja eldkeongelmista

Vankilassa saatava ylldpito on vangin ensisijainen toimeentulojirjestelmi. Vankeja ei ole kuitenkaan

suljettu pois toimeentulotuen piiristd. Vankeinhoitolaitos ei vastaa niistd kustannuksista, jotka aiheu-

tuvat hianen vapaudessa olevien olosuhteidensa ylldpitdmisestd ja yhteydenpidosta ldaheisiin. Téllaisia

kustannuksia ovat mm. asunnon vuokra, irtaimiston sdilytyksen vuokra, puhelin- ja kirjekulut ja kus-

tannukset osasta poistumislupien aiheuttamista matkakuluista. Kustannuksia voi myds aiheutua ldheis-

ten perheenjisenten tapaamiskuluista.

Erait kunnat ovat olleet varsin nihkeitd maksamaan toimeentulotukena tapaamisen aiheuttamia kuluja

esimerkiksi vangin lapsen osalta silloin kun toinen huoltajista ei ole halukas tapaamista jarjestiméén.

Vankien terveydenhoidossa tydskentelevit ihmiset ovat yksimielisid siitd, ettd vankiloihin ndyttaa ke-

rdéntyvin enenevisti erittdin vaikeahoitoisia ja vakavasti sairaita potilaita, joilla on seké krooninen

psykiatrinen sairaus ettd henked uhkaavia paihdevieroitusoireita. Ongelmat liittyvét psykiatrisen hoito-

jarjestelman rajuun heikentdmiseen 1990-luvulla. Lisdksi on ennustettavissa, etté tietyt osittain elinta-

soon liittyvit sairaudet, kuten aikuisiin diabetes ja osteoporoosi ovat lisddntymassa .
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Huolestuttavaa asiamiestoiminnan kannalta on, ettd on havaittavissa pyrkimystd kustannussiéstoihin,

jos vangin vapautuminen on lihell4 ja kustannukset ndin voitaisiin siirtdd vapautuneen kotikunnan

maksettaviksi.

Péihdekuntoutustarpeiden liséksi varsinkin pitkddn vankeustuomiota kérsinyt henkild on usein varsin

laitostunut ja hinen kuntoutumisensa vaatisi ylimaérdisid satsauksia kunnalta vapautumisen jélkeen.

Vapautuneiden osalta muodostavat oman ongelmakenttdnsd ikddntyneet ja laitostuneet

vangit. Kysymys on joissakin tapauksissa periaatteellisesti siitd, ettd monien vankien koh-

dalla olisi yleistd tulkintakdytdntéd laajennettava siten, ettd diagnoosit persoonallisuushdi-

¥io, tarkkaavaisuushdirié, MBD ja oppimisvaikeudet luettaisiin paremmin hyvdiksyttiviksi

perusteiksi eldkkeelle silloin, jos muutoin on dokumentoitu ettei asianomainen ole pdrjdn-

nyt téissd eikd kukaan ota edes téihin.

Ikdantyneiden pitkdaikaistyottomien eteen tekee arvokasta tyotd kansanedustaja /lkka Taipale, joka on

laatinut mm. sosiaalilddketieteellisen eldke-edellytysten selvittelyoppaan.

Case 6

Case 7

Vapautuneen puoliso D oli jadényt tydeldmastd kotiin tukeakseen pitkdaikaisvankeudesta
vapautunutta puolisoaan C, joka oli ollut vankiloissa yhteensé 30 vuotta. Puoliso haki
hénelle kunnalta terapeuttisiin tarkoituksiin harkinnanvaraista toimeentulotukea, jolla oli-
si vuokrattu pienet askartelutilat ja hankittu vihéiset tyokalut. Psykiatrian erikoislaakéri
kunnallisen kuntoutusneuvojan kanssa puolsivat tuen myOntamisté, jonka lisdksi Kuntou-
tussddtio suositteli tyokyvyttomyyseldketta.

Kunnan perusturvalautakunta katsoi kielteisessd paatoksessédn, etteivit “tyotilan vuokra,
vuokravakuus tai tyokaluhankinnat ole toimeentulotukilain tai toimeentulotukiasetuksen
mukaisia harkinnanvaraisella lisdosalla katettavia menoja.”

Asiamies valitti padtoksesta Helsingin hallinto-oikeudelle mm. silld perusteella, ettd So-
siaali- ja terveysministerion opas n:o 3003:10 toimeentulotukilain soveltajille on vain
ohjeellinen ja toisaalta toimeentulotukiasetuksen 1 § 4 kohdan luettelo ei ole tarkoitettu
tyhjentdvéksi asioista, joihin toimeentulotukea voidaan myontda. Hallinto-oikeuden péé-
t0s oli asiakkaan kannalta kielteinen, koska toimeentulotuen maksaminen on harkinnan-
varaista ja kunta oli harkintansa tehnyt.

Tapauksessa B oli elinkautisvanki paistetty ehdonalaiseen vapauteen. Hanelle haettiin
tyokyvyttomyyseldkettd, mutta Kela katsoi hdnen vain potevan mm. persoonallisuushii-
riotd, jota ei voida katsoa tyokyvyttdmyyden perustaksi. Tosiasiallisesti kuitenkin laitos-
tumisestaan ja monesta syysti johtuen vaikuttaisi eldke ainoalta luontevalta ratkaisulta.
Tapauksessa aiotaan eldkettd hakea uudelleen tarkemmin perustein.



14

Rikoksella saadun hyddyn menettamisseuraamukset ja presidentin armahdusmenettely

Valtiolle tuomittujen rikoksella saadun hyddyn menettimisseuraamuksien suhteen Valtiokonttori
on omaksunut linjan, joka perustuu ennakkotapauksena pidettyyn korkeimman hallinto-oikeuden
26.6.1981 antamaan padtokseen 1981/I1 100 A. Sen nojalla Valtiokonttori ei vapautuksia tai helpotuk-

sia myonna..
Case 8

Sakari (nimi muutettu) joutui varsin vaikeaan eliméntilanteeseen. Hin oli tehnyt ennen
rikoksiaan t6itd kahdelle suurelle ja vakavaraiselle yritykselle 1dhinna jakelutehtdvissa.
Lisdksi hin hankki lisdansioita pitdmailld kirpputoria, miké tavallaan koitui hénelle koh-
talokkaaksi. Han alkoi ottaa myytdvikseen enemmin tai vihemman tietoisesti anastettua
omaisuutta, ja lopulta hén lankesi huumeiden vélitykseen. Hén sai tuomion torkeasti
huumausainerikoksesta ja liséksi hdnet korvattiin maksamaan valtiolle rikoksella saatuna
hyotyna yli 65.000 euroa. Korvaus perustui syyttdjén arvioon saadusta hyodystd, mutta
oikeaa hyotyjda Sakari ei halua paljastaa.

Karsittyddn rangaistuksensa hénti ei enda rikollisen taustansa vuoksi huolittu kumpaan-
kaan entisistd tyOpaikoistaan. Hénta ei kyetty auttamaan kunnallisessa velkaneuvonnas-
sa, jossa vedottiin velkojen suureen midrddn ja rikosperusteisuuteen. Rikollisen eldmén
huumekulttuureineen hin oli kuitenkin paéttédnyt hyldti ja sinnitteli eteenpéin varsin
toisarvoisilla t6illd ja pienelld palkalla. Useista veloistaan hén oli onnistunut tekeméin
maksusuunnitelman tiettyine helpotuksineen eri velkojien ja erdin jilkiperintdyhtion sekd
ulosoton kanssa maksaen niihin yhteensa 300 € kuukaudessa.

Takuu-S&étio perustettiin v. 1990-luvulla helpottamaan erityisesti vankien ja vapautunei-
den ylivoimaista taloudellista ahdinkoa. Takuu-S44tion myontdmén pankkitakauksen yla-
raja on 34.000 €. Niinpé asiamies katsoi, ettd presidentin armahdus olisi ainoa tie selvité
ylivoimaiselta ndyttévisti tilanteesta. Anomus tehtiin niin, ettd 34.000 €:n laina riittéisi
kaikkien velkojen kattamiseen, jos presidentti armahtaa Sakarin valtiolle tuomituista kor-
vauksista 31.000 €:n ylittavalta osalta.

Presidentti armahti hakemuksen mukaisesti, mutta koko jérjestely oli vdhilla kaatua jél-
kiperintdyhtion asenteeseen. Kuultuaan presidentin armahduksesta, se ilmoitti vaativansa
Sakarin kanssa jo sopimansa n. 2.600 €:n suuruisen saatavansa sijasta alkuperdistd n.
5.500 €:n suuruista saatavaansa. Velkajirjestely onnistui suunnitellussa muodossa Ta-
kuu-Séation antaman takauksen turvin. Se edellytti kahta asiamiehen kirjoittamaa kirjetta
jélkiperintdyhtiolle ja Sakarin neuvotteluja perintdyhtion kanssa, joissa ilmoitettiin, ettd
kukaan ei saa mitdén, jos jélkiperintdyhtio pysyy ahneessa vaatimuksessaan.

Sakari on menestynyt hyvin jo yli vuoden ajan maksujérjestelyn turvin.

Yksittaistapauksia asunto-ongelmista

Case 9

Nuori henkild X oli syyllistynyt torkedédn rikokseen pienelld paikkakunnalla. Vapaudut-
tuaan vankilasta hén ei ollut halukas muuttamaan uudelle paikkakunnalle. Kuitenkin hin
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havaitsi nopeasti, ettd hin ei pysty vuokraamaan itsendisesti asuntoa rikollisen maineensa
vuoksi. Myo6skin kunnan sosiaalitoimi tuntui suhtautuvan henkildon varsin ennakkoluu-
loisesti ollen haluton jéarjestimidn asuntoa.

Hénelle maaritty ehdonalaisvalvoja oli vakuuttunut, ettd henkil6sséd on tapahtunut ran-
gaistuksen aikana oleellinen muutos uuden piihteettomén eldméntavan myota.
Kriminaaliasiamies jérjesti henkildlle asunnon ja onnistui valvojan kanssa yhteistydssi
muuttamaan myos kunnan sosiaalitoimen kannan asiakkaaseen myonteiseksi. Asuminen
on jatkunut onnistuneesti yli vuoden ajan joulukuussa 2005.

Case 10

Henkild B soitti vankilasta ja kertoi saaneensa vuokrasopimuksen irtisanomisilmoituksen,
koska hénen kunnallisessa vuokrataloyhtiossa sijaitsevassa huoneistossaan asui vuokra-
sopimuksen vastaisesti virolaisia”. Asiamies ryhtyi selvittimddn tapausta. ”Virolaiset”
oli naapureiden perusteeton nikemys tilanteelle, jossa huoneistossa asui tilapdisesti suo-
malainen rakennusmies, joka myds maksoi vuokran. Naapurit tiesivét varsinaisen vuok-
ralaisen joutuneen vankilaan ja ennakkoluuloisesti olettivat rikollisen toiminnan jatkuvan
asunnossa. Mitddn varsinaista hdiriota ei ollut tapahtunut ja vanki olisi vapautunut muuta-
man kuukauden kuluttua asuntoonsa.

Taloyhtion isdnnditsijd ilmoitti pidattdytyvansd vuokrasopimuksen valmiiksi painetussa
sanamuodossa, jonka mukaan asunnon vélivuokraaminen ei ollut sallittua. Asiamies il-
moitti olevansa valmis mittauttamaan sopimusehdon kohtuullisuuden oikeudenkdynnilléd
tallaisessa tilanteessa, jossa asukas olisi pian vapautumassa ja olisi todenndkdistd, etté
hénella olisi suuria vaikeuksia saada ainakaan samalta kunnalta asuntoa.

Yleiset ennakkoluulot vankeja kohtaan ilmenivét isdnnditsijdn mielipiteistd, joista kdvi
ilmi, ettd todellinen syy irtisanomiselle olisi asukkaiden tahto, ettei vankilaan joutunutta
haluttaisi takaisin taloyhtion asukkaaksi.

Neuvottelujen jilkeen B sai pitdd asuntonsa eikd oikeudenkdyntid tullut.

5.2. Jirjestojen yhteistyoprosessit
5.2.1. Vierailut jdrjestoihin

Kriminaaliasiamiesprojektissa oli pitkélti kysymys oikeaan osuneesta asiakasvalinnasta. Projektissa
asiakkaiden oma halu elamidn muutokseen oli tirkein kriteeri asiakkaita valittaessa. Toimintaresurssit

olivat hyvin rajalliset suhteessa vankiloitten 14pi virtaavaan vuosittain n. 7000 vangin joukkoon.

Asiakasvalintaprosessissa on ollut suureksi avuksi yhteistyo eri jarjestdjen kanssa.

Ensimmadisen toimintavuoden tavoitteena oli tiedon levittdminen vierailuin eri yhteisdissd kuten kri-
minaalihuoltolaitoksen alue- ja paikallistoimistoissa seké rangaistuslaitoksissa seké toiminnan kaynnis-
tdminen avustamalla asiakkaita heiddn yksittdisissd ongelmissaan. Tavoitteeksi asetettiin myds pyrki-

mys vaikuttaa lainsdddéntoon ja toimintakédytantoihin
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Tavoitteet toteutuivat hyvin. Projektilakimies vieraili toimintavuoden aikana lukuisissa rangaistuslai-
toksissa ja kriminaalihuoltolaitoksen alue- ja paikallistoimistoissa. Hyodyllisid olivat myds vierailut
Vapautuvien tuki ry:n jirjestamilld vankien perheleireilld. Oikeusapupalveluja tarjottiin rajoitetusti jo
kuntoutukseen sitoutuneille. Jo projektin kokeiluvaiheessa syksylld 2002 alkoivat vierailut Vapautu-
vien tuki ry:n jirjestdmilld perheleireilld, miké yhteistyd jatkui ldpi projektin. Leireilld asiamies sai
tuntumaa erityisesti parisuhdeongelmiin ja lasten huoltokysymyksiin, jotka aiheutuvat toisen puolison

vangittuna olemisesta.

5.2.2. Perhetyo

Omaiset ja muut ldheiset muodostivat laadullisesti merkittdvan asiakasryhmin, vaikka heidén yhtey-
denottojaan oli vain noin 10 %. Koska vangille on vaikeaa hoitaa juoksevia asioitaan, omaiset ja muut
laheiset toimivat heidin asiamiehindin ja tarvitsevat usein juridista apua. Myds vankeudesta johtuvat
vililliset haitat koskettavat titd kohderyhméé, esimerkiksi toimeentulo- ja asumisongelmat. Niinpa
apua on haettu mm. puolison ja lapsen matka-avustuksen saamiseksi sosiaalihuollosta, kun oli ky-
symys vankilatapaamisesta kaukana asuinpaikkakunnalta. Perheen padasiallisen huoltajan vankilaan
joutuminen saattaa aiheuttaa my0s lamaannuttavan shokkivaikutuksen aviopuolisolle, joka ei kykene

hoitamaan asioita viranomaisten kanssa.

Perhety6ta pitdisi kehittdd myds vankiloissa. Vapautuvien Tuki ry:n perheleirit ovat osoittautuneet hy-
viksi kanavaksi asiamiestydssi tavoittaa lapsiperheitd ja orientoitua heiddn ongelmiinsa, jotka aiheutu-
vat vankeudeasta. Vaikuttaa siltd, ettd kuntien sosiaalityontekijoiden samoin kuin vankilatyontekijoit-

ten perehtyneisyys ongelmiin olisi jossain mdarin nykyiselldén puutteellista.

Kriminaaliasiamiehen tekemien haastattelujen perusteella perheongelmissa kaivattaisiin usein luotetta-
vaa ja asiantuntevaa puolueetonta sovittelijaa. Perheellisten vapautumiseen liittyvit ongelmat ylittavét
usein odotukset, joihin on osattu vain puutteellisesti varautua. Erddksi parannuskeinoksi vapautuneet
ovat esittineet, ettd vankilan ulkopuolisen tahon tulisi jarjestdd vertaistukeen rakentuvia perheleireja,
johon otettaisiin sekd pian vapautuvia perheellisid vankeja ettd jo vapautuneiden perheiti, joilla on

omakohtaista kokemusta arkipdivéan vaikeuksista, joita he ovat joutuneet kohtaamaan.

Ruotsin lapsiasiamies Lena Nyberg (barnombudsmannen) kiersi v. 2003 Ruotsin vankiloita ja suljet-
tuja laitoksia voidakseen vastata kysymykseen, miten rangaistuksen lapsiin kohdistuvaa vaikutusta voi-
taisi lieventid. Lopputuloksena syntyi selvitys? , jonka pohjalta lapsiasiamies Ruotsissa ehdotti lukuisia
parannuksia koskien vankien lapsien asemaa, vangin huoltovelvollisuutta, vankiloiden henkilokunnan
koulutusta lastensuojelukysymyksissd, yhteistyoté sosiaali- ja terveysministerion kanssa koskien van-
gin erityisti suojelua tarvitsevaa lasta, vankilassa olevan lapsen elinolosuhteita, lapsitapaamisia vanki-

lassa, puheluoikeuksia, lomia ja opetusta vanhemmuudesta.

2 Straffa inte barnet, barnombudsmannen raporterar BR2004:01
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Vankien ja kriminaalihuollon asiakkaiden omaisten runsas yhteydenottojen mééra yllatti. Tapaukset
kertoivat, ettd rikosseuraamuksen rangaistuksellinen vaikutus saattaa ulottua jopa ensisijaisesti rangais-

tun ldhipiiriin aiheuttaen heille merkittdvidkin ongelmia ja vaikeuksia.

5.2.3. Tiedottaminen

Jarjestojen kanssa tehtdvad yhteistyotd helpotti, ettd monet niistd olivat alusta alkaen olleet yhteistyos-
sd Kriminaalihuollon tukiséétion kanssa, joten niilld oli verrattain selked kdsitys kriminaaliasiamiehen
toimenkuvasta. Néin syntyneet luottamukselliset vélit edesauttoivat asiakkaiden kannalta tarkeiden
taustatietojen saamista. Yhteistyd muodostui seka juridisesta kommunikoinnista ettd asiakasohjaukses-
ta.

Yhteyksid moneen jérjestoon vahvisti asiamiehen toimiminen Kristillisen vankila- ja kriminaalityon
yhteistyOverkoston hallituksen jdsenend. Néaisté tuli useitakin asiakkaita asiamiehelle projektin aikana.

My0s yhteistyd Sininauhaliiton kanssa tuotti yhteyksid moneen sen jésenjdrjestoon asiakaskuntineen
Helsingin lisdksi mm. Hdmeenlinnassa, Tampereella, Jyviskyldssd ja Kauhavalla. Sininauhaséétion
kanssa tehtdvii yhteistyotd helpotti puolestaan sen toiminnanjohtaja Jorma Soinin oleminen mukana
asiamiesprojektin tukiryhméssa.

A-Kiltojen liiton yhteydessd toimiva pdihdeasiamies, varatuomari Marjo Tervo kuului asiamiespro-
jektin tukiryhméén, joten juridinen konsultointi oli luontevaa samoin kuin asiakasohjaus. Sama koski
Helsingin diakonissalaitoksen lakimies Timo Mutalahtea.

Useille yleishyddyllisille yhteisdille, jotka toimivat osittain my0s vankien ja vapautuneiden auttami-
seksi jaettiin kriminaaliasiamiesesitteitd ja kdyntikortteja. Monet jirjestot ohjasivat sellaisia asiak-
kaita asiamiehelle, joiden he arvelivat saavan apua asiamicheltd ja joita jirjestot itse arvioivat hyodyl-
liseksi auttaa. Hyddyllinen yhteistyd eri jdrjestdjen kanssa saattoi tapahtua usein pelkéstién sdhkdistd
verkostoitumista hyddyntéen.

5.2.4. Velkaneuvonta

Takuu-Sdétio perustettiin vuonna 1990. Alunperin ajatuksena oli luoda vapautuville vangeille keino-
ja rikos- ja muiden vastuiden maksamiseksi, miké lisdisi heiddn sopeutumistaan yhteiskuntaan. Kun
samoihin aikoihin alkoi lama-aika Suomessa, Takuu-Siition asiakkaiksi hakeutuivat vankien sijasta
kahden asunnon loukkuun pudonneet ja muut pankkien uhrit. Takuu-Saétion kautta voidaan pyrkid
velkojen vapaaehtoisjdrjestelyyn samoin maksuvaraedellytyksin kuin yksityishenkilon velkajirjeste-
lyssdkin erona kuitenkin se, ettd tissé jarjestelméssé rahalaitos myontda enintéén 34.000 €:n suuruisen
lainan, jolla on pystyttivi padsddntoisesti tyydyttdmaiin kaikki velkojat. Takuu-Sddtio myontédé lai-
nalle takauksen. Laina-aika on maksimissaan kahdeksan vuotta. Mikéli asiakkaan ylivelkaantuminen
liittyy psyykkiseen sairastumiseen, vaikeaan paihdeongelmaan tai muuhun vaikeaan eldménkriisiin,
voi takaus olla korkeintaan 17.000 €:n suuruinen ja télldin takaukselle asetetaan muitakin liséehtoja.
Takuu-S&itio ei ota suoranaisesti vastaan hakijoita, vaan yhteydet tapahtuvat padsaéntoisesti kuntien

velkaneuvonnan kautta.
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Kriminaaliasiamies oli aktiivisesti yhteydessd Takuu-Saitioon, jonka takaamat lainat auttoivat monia

kriminaalihuollon asiakkaita yli pahimman taloudellisen ahdingon. Kun ulosottomies ja syyttéja olivat
vaatimassa vankeusrangaistusta sakkojen muuntorangaistuksena, kriminaaliasiamies pystyi usein neu-
vottelemaan Takuu-Saétiolta takuun lainalle, jonka avulla maksamattomat sakot pystyttiin maksamaan
ja vilttymain siten vankilalta. Siten kriminaalihuollon asiakas saattoi jatkaa kuntoutustaan ja kdyda

ansioty0ssa.

5.3  Viranomaisprosessit

Kohderyhmén etujen ajamisessa merkittivin osuuden muodosti vaikuttaminen lainsdddéntoon ja val-
litseviin kdytintoihin. Ensin mainittuun oli mahdollisuus osallistumalla sditioltd pyydettyihin lausun-
toihin vastaamiseen. Merkittdvd vaikutuskanava oli pyrkimys muuttaa vallitsevia kdytdntdja voimassa
olevan lain puitteissa. Tdma tapahtui olemalla yhteydessa eri viranomaistahoihin kirjeitse ja puhelimit-

SC.

My0s asianajotoiminnalla pyrittiin vaikuttamaan esimerkiksi sithen, ettd syyttéjat alkaisivat kayttaa
mahdollisuuksiaan jittdd muuntorangaistusta vaatimatta sakkojen muuntorangaistuksesta annetun lain

nojalla, ja tuomioistuimet lisdisivdit mahdollisuuttaan jattad muuntorangaistukseen tuomitsematta.

Molemmat mahdollisuudet tuntuvat vaikeilta toteuttaa siitd syystd, ettd muuntorangaistuksen kohteeksi
joutuneilla ei ole riittavésti mahdollisuuksia puolustuksellisesti todistella niitd asioita, jotka kdytdnnos-
sd sallisivat ndmai sindnsé yhteiskunnan kannalta erinomaiset mahdollisuudet vihentdé sakkovankien

maaraa.

Toinen epdkohta muuntorangaistusten kasittelyn kannalta on, ettd tuomioistuimet edellyttdvat tuomitta-
vien pystyvén lyhentiméédn sakkojaan jopa toimeentulotuesta muuntorangaistuksen lykkdédmisen edel-
lytyksend. Kuitenkin toimeentulotuen pitiisi olla viimesijainen toimeentulolédhde eikd keino maksaa

sakkojansa.

Tuomioistuinkdytannoissd merkittdva esiin tullut seikka on vaikeus péaéstd yksityishenkilon velkajir-
jestelyyn, kun rikosperusteista velkaa on paljon ja sakkojen suhde velkoihin ongelmallinen. Jos vel-
kojen jdrjestelyn ainoaksi toteutuskeinoksi jdd vapaahtoinen velkajérjestely, ei velallinen saa osakseen

yksityishenkilon velkajérjestelylain suomaa turvaa muuntorangaistusta vastaan velkajarjestelyn aikana.

My®s kuntiin on pyritty vaikuttamaan harkittaessa ennalta ehkdisevéin toimeentulotuen myontdmisti
eri muodoissaan vankien omaisille ja vapautuneille. Sama koskee sosiaalista luototusta.

Vangit joutuvat toisinaan tilanteeseen, jossa heilld on vankeusrangaistuksen alkuvaiheessa perhe, asun-
to ja irtaimisto. Vapautuessa ei useinkaan ole endi mitddn ndistd, mutta elatusvelvollisuus on tullut

tilalle. Usein on todennékdistd, ettd vangilla vapautuessaan on poikkeuksellisen paljon yliméérdisia
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kuluja, joista selviytydkseen ulosottoviranomaisten pitiisi joustaa valtuuksineen esimerkiksi palkan
ulosmittauksen suhteen. Kriminaaliasiamies pyrki siihen, ettd ulosottolaitos ottaisi huomioon timén
tosiseikan ja pyrkisi erillissopimuksiin ulosotossa erityisesti kuntoutukseen sitoutuneitten vankien ja

vapautuneitten osalta.

My0s yleiseen mielipiteeseen pyrittiin vaikuttamaan muun muassa sddtion omien verkkosivujen kaut-

ta.

5.3.1. Rikosperusteinen velkaantuminen

Rikostaustaisten henkildiden asema velkajérjestelyssd on heikko. Vangilla ei juuri ole mahdollisuuksia
hoitaa taloudellisia velvoitteitaan, vaan ongelmat pikemminkin vaikeutuvat vankeusaikana. Velvoit-
teiden laiminlyOnti aiheuttaa mm. haitallisen luottotietomerkinnén, joka vaikeuttaa eldmisti vapau-
tumisen jdlkeen. Usein velkaantuminen on rikosperusteista, ja lainsdaddnndssa toteutuu ajatus, jonka
mukaan rikosperusteinen velkaantuminen on muuta velkaantumista tuomittavampaa. Velkojen hoidon
mahdottomuus korostuu poliisivankilassa, jossa ei yleensé ole sosiaalityontekijdd auttamassa jokapéi-
véisten asioiden hoidossa. Rikosperusteiset korvaukset saattavat olla niin huomattavia, ettd niistd seu-
raa ikuinen velkavankeus, joka murentaa henkilon motivaation velkojen hoitoon ja normaaliin tyonte-

koon.

Rikosperusteinen velkaantuminen on katsottu yleiseksi esteeksi velkajérjestelylle. Téstd on sdddetty

yksityishenkilon velkajérjestelylain (57/1993) 3 luvun 10 § 1 mom. 1-kohdassa, joka kuuluu:
1) velalliselle on méaaratty rikoksen perusteella maksuvelvollisuus eiké velkajarjestelyn
myOntdmistd voida pitdd perusteltuna velan miérd, rikoksen laatu, vahingon kérsineen
asema ja muut seikat huomioon ottaen.”

Kyseisen lainkohdan perusteluissa todetaan mm.:
”Velkaantuminen rikoksen perusteella sekd velkojien vahingoittamiseksi tehdyt erilaiset
taloudelliset jérjestelyt estdisivit nykyistd laajemman velkajérjestelyn myontdmisen.”

Rikosperusteisesti velkaantuneen on vaikea pédstd velkaneuvonnan kautta velkajirjestelyyn. Kaytinto
vaihtelee eri alioikeuksissa, mutta yleistyksend voidaan sanoa, ettd jos veloista yli puolet on rikospe-
rusteisia, velkajirjestelyyn ei paise. Lisdksi edellytetdén ndytt6d maksuhalukkuudesta. Se voidaan
osoittaa pitkddn jatkuneilla sdédnndllisilla maksusuorituksilla. Vankilan suljetulta osastolta on kuitenkin

lahes mahdotonta lyhentdé velkoja sadnndllisesti.

Yksityishenkilon velkajdrjestelylaki, ulosottolaki seka laki velan vanhentumisesta néin ollen estévit
rikokseen syyllistyneen ja korvauksiin tuomitun henkilén mahdollisuuden muuttaa eldmainsa sellai-
seksi, ettd siind on mahdollisuus sosiaalistua perhe- ja tydeldmién, maksaa velkansa ja olla normaali
yhteiskunnan jdsen. Rikokseen syyllistyneille tulee antaa mahdollisuus muuttua ja antaa toivo parem-

masta. Viimesijaisella toimeentulomuodolla, toimeentulotuella, ei voi lyhentd4 velkoja.
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Vapaaehtoinen velkajérjestely on vaikeata, jos esteend on maksuvaran puuttuminen. Maksuvaraa ei
pysty saamaan ilman ansioty0té, jonka saaminen on vaikeata rikollisen taustan vuoksi. Néin syntyy
kierre, johon liittyy puutteellinen tyShistoria ja olematon ammattikoulutus. Tilannetta saattaa vaikeut-
taa vankilasta vapautuneen uuden puolison tulojen huomioon ottaminen velkaantuneen maksuvaraa
laskettaessa. Valtiokonttori ei katso voivansa maksuvapautuslain nojalla myontéd maksuvapautuksia

rikoksen johdosta méérityistd korvauksista valtiolle. Aino keino on Tasavallan Presidentin armahdus.

Asiamiesprojektin parannusehdotuksia:

Rikosvahinkolakia laajennettaisiin koskemaan nykyistd laajempaa osaa rikoksella aiheu-
tetuista vahingoista ja rikosvahinkolain nojalla suoritetun korvauksen tulisi olla ensisijai-
nen korvausmuoto. Osan saatavistaan valtio onnistuu perimddn velalliselta ja osasta se
voi neuvotella tilanteen kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella velallisen kanssa. Siten
suoritetut korvausmddrdt kasvaisivat, mutta tyon pakoilu vihenisi, koska velallisella olisi

realistinen mahdollisuus velan maksamiseen.

Takuu-Sddtio voisi vapautuvien vankien osalta tehdd riskipdcdtoksid tilanteissa, joissa asi-
akkaalla ei esimerkiksi alkaneen kuntoutuksen vuoksi ole vield maksuvaraa, mutta voidaan

pitdd todenndkoisend, ettd sitd pian tulee.

Vapaaehtoisissa velkajdrjestelyissd ei tule ottaa nykyisen puolison tuloja huomioon maksu-
varaa laskettaessa, jos velkaantuminen kohdistuu aikaan ennen nykyistdi parisuhdetta, silld

parisuhde ei kestd toisen puolison velkojen maksamista.

Rikosperusteisesti velkaantuneen pddsyd velkajdrjestelyyn helpotetaan yksityishenkilon

velkajdrjestelystd annetun lain (57/1993) muutoksella tai oikeusministerion antamilla toi-
mintaohjeilla alioikeuksille. Ohjeissa tulisi todeta, ettd inhimilliset tekijdt voidaan nykyistd
laajemmin ottaa huomioon velkaantumiseen johtaneita syitd ja velallisen maksuhalukkuut-
ta selvitettdessd. Lisdksi olisi otettava huomioon suljetussa vankilassa olevan vangin suo-
ritukset vankeusajalta maksuhalukkuuden osoituksena, vaikka mddrdit olisivat vihdisidkin.
Myos kiynnissd olevan kuntoutuksen merkitys maksukykyd tilapdisesti alentavana tekijind

huomioitaisiin.

Valtiokonttorille annettaisiin tiettyjen ehtojen puitteissa oikeus tehdd vapaaehtoisia mak-
susuunnitelmia kaikista valtiolle tulevista maksuista sakkoja mydten. Valtiokonttori voisi
tiettyjen ehtojen puitteissa tehdd helpotuksia myos rikoksen kautta valtiolle tuomitusta hyo-

dystd Ndin saataisiin tyon pakoilijoiden sijaan uusia veronmaksajia.
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5.3.2. Ulosotto

Toinen rikosperusteiseen velkaan joutuneen eldmaa hankaloittava sdddds on ulosottolain (679/2003) 2

luvun 24 §:n mukainen vanhentumissaanto:
“Téssd laissa tarkoitettu ulosottoperuste, jossa luonnolliselle henkil6lle on asetettu maksu-
velvoite, on tdytintdonpanokelpoinen 15 vuoden ajan. Miirdaika on 20 vuotta, jos ulosot-
toperusteessa tarkoitettu velkoja on luonnollinen henkil6 tai jos korvaussaatava perustuu
rikokseen, josta velallinen on tuomittu vankeuteen tai yhdyskuntapalveluun.”

Yleinen velkajdrjestelyn maksuohjelman kestoaika on viisi vuotta.

Rangaistusten taytintoonpanosta 19.12.1889 annetun lain 3. luvun 14 §:ssé (612/1974) on sdddos, jon-

ka mukaan
’ty0- ja kdyttorahaa sekd omasta ja vapaa-ajan tyOstd saatua tuloa ei saa ulosmitata sind
aikana, jona rangaistuksen taytintéonpano rangaistuslaitoksessa jatkuu, eikd kolmen kuu-
kauden kuluessa vapautumisen jilkeen.”

Edelld mainitulla sdddokselld pyritddn turvaamaan vapautumisen jdlkeinen aika jokapdivéisten alku-
vaikeuksien selvittimiseksi. Osa ulosottomiehistd on haluttomia hyvéksymaién titd ajatusta ja halutto-
mia tekemdin vapautuneen kanssa minkédénlaisia helpottavia maksusopimuksia ja helpotuksia. Lisdksi
ulosottomies on usein haluton mydntdmaén valtuuksiensa puitteissa lykkaystd uuden rangaistuksen
taytdntoonpanolle, vaikka sitd voidaan saada hyvin tydllisyystilanteen perusteella, miké puolestaan

auttaisi rikokseen syyllistyneen mahdollisuuksia suoriutua esimerkiksi elatusvelvollisuuksistaan.

Asiamiesprojektin parannusehdotuksia:

Ulosottokdytintoon tehdddn muutos, jonka mukaan vapautuva vanki voisi saada kolme

vapaakuukautta heti, kun hédn vapauduttuaan menee tyohon.

Vankien lykkdyshakemukset tulisi kielteisissd tapauksissa aina alistaa rikosseuraamusvi-

raston vahvistettaviksi ennen toimeenpanoa, mikdli lykkdyspyynto perustuu alkaneeseen

kuntoutukseen tai taloudellisiin oloihin.

Takuu-Sddtion tulisi voida myontdd kuntoutukseen sitoutuneille vangeille takauksia muun-
torangaistuksen vdlttimiseksi lainalle, jolla pystytddn maksamaan ainoastaan tiedossa
olevat sakot ja ainakin osa muista valtion saatavista. Tdmd koskisi erityisesti tilanteita,

Jjoissa ulosottomies ei myonnd muuntorangaistuksen tdytdantéonpanolle lykkdystd.

Ulosottomiesten koulutuksessa tulisi vankien velkajdrjestelyjen ja rangaistusten lykkdysten

kokonaisvaltaiset vaikutukset ottaa huomioon.
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5.3.3. Velan vanhentuminen

Kolmas rikokseen syyllistyneen velkojen maksuun liittyva laki on laki velan vanhentumisesta
(728/2003). Lain mukaan yleinen velan vanhentumisaika on kolme vuotta, mutta lain soveltamisalaa

koskevan 1 § 2 momentin 2) kohdan mukaan lakia ei sovelleta:
’2) sakkoon, menettdmisseuraamukseen tai muuhun rikosoikeudelliseen seuraamukseen
taikka uhkasakkoon tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhkaan”

”Muu rikosoikeudellinen seuraamus” on esimerkiksi julkisoikeudellinen maksuvelvoite eikd vahingon-
korvaus.

Velan vanhentumista koskevan lain 7 §:n 3 momentin mukaan
”Rikoksesta johtuvaa velkaa ei katsota timén tai muun lain nojalla vanhentuneeksi niin
kauan kun rikosasiassa voidaan nostaa syyte tai kun rikosasian késittely on vireillad tuo-
mioistuimessa.”

Velan vanhentumista koskevaan lakiin ei kuitenkaan liity samaa problematiikkaa kuin kahteen edell
mainittuun lakiin. Periaatteessa syyteoikeus ei vanhene milloinkaan, jos teosta on sdéddetty kovin ran-

gaistus eli elinkautinen vapausrangaistus.

5.3.4. Sosiaalihuollon ja opetustoimen ongelmia

Vankilasta kotiuttamisen yhteydessd on ongelmia joidenkin kuntien sosiaalitoimen kieltdytyessé anta-
masta toimeentulotuen harkinnanvaraista lisdosaa tai ehkéisevédd toimeentulotukea vapautuneen ongel-

mien lievittimiseksi.

Yhteydenpito-ongelmat vankilassa olevaan omaiseen ovat hyvin yleisid. Jotkut kunnat ovat osoittautu-
neet haluttomiksi antamaan toimeentulotuen lisiosan muodossa matka-avustuksia monilapsisille per-
heille tapaamisten jarjestimiseksi. Vield haluttomampia kunnat ovat jirjestiméadn isin ja lapsien tapaa-

misia vankilaan, jos lapsen iti sitd vastustaa, vaikka tapaaminen olisi lasten tahdon ja edun mukaista.

Valtio voi vain hyvin rajoitetusti myontda helpotuksia sakkojen maksuun, eivétka kunnat kovin helpos-
ti maksa sakkoja toimeentulotukena. Mydskddn sosiaaliluottoa ei tarkoitukseen myonnettine, vaikka
sosiaaliluototuksesta annetun lain (1133/2002) sanamuodon mukaan siihen olisi hyvd mahdollisuus.

Lain 1 §:n mukaan sosiaaliluototuksen tarkoitus on:
’Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on
ehkdisti taloudellista syrjdytymisté ja ylivelkaantumista seké edistéid henkilon ja perheen
itsendistd suoriutumista.”

Vankien sivistyksellisid oikeuksia on vaikea toteuttaa oppilaitosten tai vankiloiden resurssipulasta joh-
tuen. Avolaitokseen tuomitun tai sinne siirretyn on mahdollista osallistua laitoksesta kdsin koulutuk-
seen laitoksen ulkopuolella, mutta monessa oppilaitoksessa tilaa ei ole riittavisti tdllaiseen opetukseen.

Suljetuista laitoksista on vaikea kdydé opiskelemassa ldhinna valvontahenkildston resurssipulasta joh-



tuen.

Asiamiesprojektin parannusehdotuksia:

Kunnat voisivat ottaa osaa velkajdrjestelyihin myontdmdlld tarkoituksiin sosiaalista luot-

toa samoin perustein kuin Takuu-Sdcdtio voisi edellisen ehdotuksen mukaan menetelld.

Ehkdisevdind toimeentulotukena voitaisiin maksaa Takuu-Sddtion takaaman lainan korko-

kuluja odotusaikana, kun velallinen kuntoutuu tyoeldmdcdn. Ennalta ehkdisevd tuki saattaa

estdd uusien rikosten tekemisen.

Pitkdaikaisvangeille, joilla on huoltovelvollisuus eikd maksukykyd, tulisi jéirjestdd mahdol-

lisuus tehdd vankilassa lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 3 luvun 7§:n mukainen
sopimus. Sopimuksen teko helpottaa lapsen didin asemaa, koska hdn on silloin oikeutettu
elatusturvalain 2§ Imomentin I-kohdan ja 5§:n nojalla lain 7§.:n tarkoittamaan tdysimdd-

rdiseen elatustukeen. Elatussopimus antaisi vangin omaisille toimeentuloturvan.

Vankeinhoitolaitoksen tulisi huolehtia siitd, ettd vanki pystyy tiyttamddn elatusvelvollisuu-

tensa sijoittamalla héinet avolaitokseen, jossa vangilla on mahdollisuus kédypddn palkkaan
suorittamastaan tyostd. Vankityotd, josta vanki saa palkkaa, tulisi jirjestdd myds suljetussa
laitoksissa oleville. Palkan maksulla voitaisiin turvata lapsen elatuksen liséiksi myos van-
gin perheen asunnon sdilyttiminen. Avovankilaan sijoitus ja palkan saaminen voisi auttaa
elatusvelvollisten vankien lisdksi sellaisia vankeja, joilla on asunto, irtaimisto tai muuta

arvokasta ja sdilyttimisen arvoista.

Uuden vankeuslain myétd 1.10.2006 lihtien tulisi asetusteitse tarkentaa vangin tyomarkki-

na-asemaa. Voimassaolevan lainsddddnnon mukaan vanki ei ole tyomarkkinoiden kéytettd-

vissd tyottomyysturvalain 2 luvun 11 § 2 momentin mukaan.

Rikoslain 2 luvun 8 §:ddn otettu sddnnos valvotusta koevapaudesta on laskettava yhdys-

kuntaseuraamukseksi eikd vankeusrangaistukseksi, koska varmasti on suotavaakin, ettd

vanki osallistuu koevapauden aikana siviility6hon.

Vangin asemaa tulisi turvata niin, ettd avolaitoksessa tehtdvdstd vankityostd kertyisi eld-

kettd tasavertaisesti vapaudessa tehtdvdn siviilityon kanssa.

Kuntien sosiaalitoimen tulisi antaa ehkdisevdd toimeentulotukea tai toimeentulotuen [i-

sdosaa vankilasta vapautuneiden auttamiseksi tai tapaamisten jdrjestimiseksi vankilassa
olevan omaisen kanssa. Ehkdisevid toimenpiteitd tehdddn usein liian myohddn, koska
viranhaltijat eivdt etukditeen nde ehkdisevien toimenpiteiden olevan itse asiassa sddistotoi-
menpiteitd.

Vankien sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseksi vankilan tulisi sopia oppilaitosten kans-
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sa vankien opiskelusta ja jdrjestdd riittavd valvontahenkilosto tihdn tarkoitukseen.

Valtion ja kuntien vastuunjakoa tulisi edelleen konkretisoida jdlkihuoltoa koskevan kustan-

nusvastuun selkiyttimiseksi.

Vangin kotiuttamisen onnistumiseksi vankilan ja kotikunnan sosiaalitoimen yhteistyo olisi

aloitettava hyvissd ajoin ennen vapautumista.

5.3.5. Ulkomaalaisten ongelmia

Ulkomaalaistaustaisten karkotukset tehdédn vapauttamisen yhteydessa, jos karkotettava on syyllistynyt
Suomessa torkeéddn rikokseen. Karkotukset ovat muodostuneet kohtuuttomiksi lisdrangaistuksiksi eri-
tyisesti tilanteissa, jolloin tekijé on tullut Suomeen alaikdisend vanhempiensa tahdosta eikd rikollisin
tarkoituksin. Monesti karkotettavalle on ensi kertaa vankilassa syntynyt tosiasialliset mahdollisuudet
viettdd rikoksetonta eldmiai ja osallistua esimerkiksi pdihdekuntoutusohjelmiin. Usein he ovat hankki-

neet vankilassa ammatin.

Ulkomaalaisvirasto perustelee karkotuksia sillé, ettd karkotettavat vaarantavat yleisti turvallisuutta.
Tosiasiassa he usein ovat huumerikollisia, jotka maahanmuuttoon liittyvien vaikeuksien vuoksi ovat
ajautuneet ensin huumeiden kiyttdjiksi ja sen jélkeen vilittdjiksi. Varsinaiset huumevilityksen johtajat
vilttyvét usein rangaistukselta. Karkotetulla on vain 14 pdivéa aikaa vastata ulkomaalaispoliisin teke-
méén karkotusesitykseen, jonka jdlkeen tulee yleensd karkotuspéétds, josta voi valittaa hallinto-oikeu-
teen. Yleensd pdétds pysyy ennallaan, ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta on vaikea saada muutoksen-

hakulupaa.

Asiamiesprojektin parannusehdotus:

Ulkomaalaistaustaisten vankien karkotuksissa tulisi nykyistd enemmdn ottaa huomioon
rikokseen syyllistyneen ikd ja muut sosiaaliset seikat, kuten perhesuhteet.

6. Tulokset

- Asiakkaille lahetetyn kyselyn tulokset
- Projektin tukiryhmin palaute
- Saition palaute

- Yhteisty0jarjestojen antama palaute
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6.1. Asiakastulokset

Kriminaaliasiamiehen asiakkaille 1dhetettiin 14.11.2005 paivatty kysely?, jossa kerrottiin kriminaali-
asiamieshankkeen olevan péddttymassé ja toivottiin loppuraporttia varten vastauksia kyselyyn. Vastaa-
mista varten oheistettiin palautuskuori postimerkkeineen. Vastaajat valittiin umpiméhkiiselld otannalla
kaytossd olevasta hakemistosta, josta ei kuitenkaan kaikkien osoitteita 16ytynyt. Kun osoitetta ei 10y-
tynyt, valittiin otokseen seuraava asiakas, jonka osoite oli olemassa, tai se oli ilman sanottavaa hanka-

luutta selvitettdvissa.

Vastaukset pyydettiin ldhettiméén viikon kuluessa. Ne sai 1dhettdd nimettoménd. Vastauksien luotta-
muksellisuus taattiin. Otoksen suuruus oli 25 henkild4, joista 18 eli 72 % vastasi méddrdajassa. Yksi
vastaajista ei ldhettdnyt vastauslomaketta, mutta ldhetti asiapapereita omien asioidensa hoitamiseksi,

joten hénkin ilmeisesti piti kriminaaliasiamiesté tarkedna auttajana.

Kysymykset kuuluivat:

1. Onko projektista ollut Sinulle konkreettista apua? Paljon, jonkun verran, ei yhtdan.

2. Onko projekti osaltaan auttanut Sinua eldméssési eteenpéin? Paljon, jonkun verran, ei
yhtddn.

3. Tarvitaanko kriminaaliasiamiestd maassamme? Erittdin paljon, jonkin verran, ei yhtién.
4. Mité asioita toivoisit kriminaaliasiamiehen hoitavan?

5. Mitd muuta haluat sanoa?

Vastaajista 14 oli sitd mieltd, ettd projekti oli antanut asiakkaalle konkreettista apua paljon. 14 vastaa-

jista oli sitd mieltd, ettd projekti oli auttanut elaméssé eteenpiin paljon tai jonkin verran.

18:sta vastaajasta 16 piti kriminaaliasiamiestd erittdin tirkednd. Toisin sanoen noin 90 % vastanneista
oli sitd mieltd, ettd kriminaaliasiamiestd tarvitaan erittdin paljon. Yksi vastaajista piti asiamiestd jonkun

verran kannatettavana “’jos se hoitaa asioita”. Yksi vastaaja ei osannut sanoa kantaansa.

Vastauksista 10ytyi seuraavia kommentteja Mité asioita toivoisit kriminaaliasiamiehen hoitavan? —ky-

symykseen:

”Kévin luonasi mieheni kanssa ollessani viimeisillani raskaana. Asia koski miehen saa-
maa tuomiota vankeusaikanaan. Tdiméd muutaman kuukauden tuomio saatiin muutettua
yhdyskuntapalveluksi, joka nyt on suoritettu. Sinun konkreettinen apusi seké tapasi suh-
tautua meihin oli korvaamaton.... Juuri on paljastunut pidempéén jatkunut huumeiden
kayttd ja olemme ottamassa avioeron. Mieheni on omien sanojensa mukaan mennyt jon-
kinlaiseen katkaisuhoitoon. Lapsen takia vietimme aikaa yhdessé pari kertaa viikossa.
Mieleeni on jaanyt ihmetys, miksei mikéédn taho hoida vapautuvien vankien asioita koko-
naisvaltaisesti ottaen huomioon mielenterveys- ja pdihdeongelmat.

Kaynti sinun luonasi jdi limpimasti mieleeni. Kiitos siitd.”

3 Katso liite 2 Asiakaskysely
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”Léhinnd vapautuvien asioita (tulisi hoitaa) ohjaten oikeaan eldmén rytmiin. Silld ihmisel-
13 on muutakin kuin vankilakierre.”

”Varattomien/véhivaraisten ihmisten osalta valituksia Euroopan Ihmisoikeustuomioistui-
meen maksutta. Ndin kaikille taattaisiin samat mahdollisuudet ja oikeudet.”

”Ettd kaikki vangit ovat tasa-arvoisia, saada apua, kun ne tarvitsevat. ...Ottakaa oppia
miten hoidetaan Ruotsissa vankien asioita. Niitd autetaan jo vankeusaikana, kuten asunto,
tyopaikka. Mika on tdlld hetkelld tilanne? ...Mielesténi vangille vapautuessaan pitié saa-
da oma asunto eikd mitddn joukkoasuntoja jossakin asuntolassa. Pit44 saada oma rauha,
ettd pystyy laittamaan eldménsé kuntoon ja rikoskierre katkaistuksi. Te lupaatte kaikkea,
tehkadd jotakin uudistuksia! Ei pelkkid puheita! Mitd tdmé on?

Mitd muuta haluat sanoa —kysymykseen tuli seuraavia kommentteja:

”Kriminaaliasiamies tekee todella arvokasta ja tarpeellista tyotd vankien auttamiseksi!
Itse henkilokohtaisesti olisin ollut aika heikoilla ilman tdtd apua. Valitettavaa on vain se,
ettd vankilassa ei tdllaista palvelua pahemmin "mainosteta” ja itsekkin sain tietda siitd
ystévieni kautta, jotka 10ysivét tiedon netistd. Hyvaa jatkoa ja Hyvaa Joulua sekd uutta
vuotta!” Nimi

”Kaikki ex-vangit yksildité, joten tarpeetkin vaihtelevat, mutta apua ja tukea kaikessa
mité itse kukin siviiliin palattuaan sit tarvitseekin..

Erittédin tarpeellinen ja olisi hyvé jos olisi ndkyvémpi rooli jo vapautumisen ldhestyessa ts.
tietdisi etti on joku paikka josta voi kysyd neuvoa ym.”

“Teet todella arvokasta ty6td ja annoit toivoa minulle paremmasta silloin, kun tuntui, ettd
kukaan ei voi tai halua auttaa.” ...”Tuntui hyvéltd kohdata elaméssdan toinen ihminen,
joka haluaa auttaa.”

Saatu asiakaspalaute oli myoOnteistd. Sen mukaan asiamiestoiminnalla kyettiin tukemaan ja auttamaan
asiakkaita rikoksettomaan eldméntapaan ja antamaan konkreettisissa asioissa asiantuntija-apua sekéa

toivoa. Kriminaaliasiamiesté pidettiin erittdin tarpeellisena.

6.2. Projektin tukiryhmiin ja sidition johdon palaute

Projektin tukiryhma piti arviointikokouksen 28.11.2005 ja teki ryhmétyon koskien projektin tavoittei-
den saavuttamista sekd kriminaaliasiamiehen tehtdvinkuvaa. Tétd késittelyd on myShemmin tdyden-

netty sddtion johdon antamalla palautteella.

Kriminaaliasiamiesprojektin tukiryhmén nikemyksen mukaan asiamiehen péétehtivén tulisi liittya
vankien ja vapautuneiden kuntoutuksen edistimisté koskeviin kysymyksiin. Tavoitteena on kohderyh-
maén tarpeita vastaavan kuntoutuksen ja sithen liittyvien tukimuotojen turvaaminen niin rangaistusai-

kana kuin vapaudessa. Tarvendkokulman liséksi olennaisia seikkoja ovat sosiaalisten ja taloudellisten
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perusoikeuksien turvaaminen sekd kuntoutuvan vapautuvan aseman parantaminen ja helpottaminen yh-
teiskuntaan ja rikoksettomaan eldméén sijoittumisessa. Asiamiehen tehtévina on tuoda esille kriminaa-
lihuollon asiakkaan yhteiskuntaan integroitumisen ongelmia, yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia me-

nettelyjd sekd puutteita. Asiakaskohtaisen asianajon ja edunvalvonnan liséksi asiamiehen on erityisesti
keskityttdvd ajamaan esille tulevien ongelmien ja puutteiden ratkaisuja yleiselld tasolla (aloitteet, muu-

tosesitykset, valitukset, ennakkopédtosten hakeminen, tiedotus-, konsultointi- ja koulutustoiminta).

Kokeiluprojekti painottui tukiryhmén kasityksen mukaan liiaksi muihin kriminaalihuollon asiakkaan
oikeudellista asemaa koskeviin asioihin, kun hanketta ei kyllin tehokkaasti toteutettu kuntoutuksen
ongelmien suuntaan. Térkein tavoite olisi taata ihmisten yhdenvertaisuus ja tarveperusteisuus kuntou-
tukseen péddsyssd. Vaikka kuntoutuspalveluja ja muita palveluja on tarjolla yhteiskunnassa, vangit ja
vapautuneet jddvit monilta osin véliinputoajaryhmaéksi, jolle erityispalvelut olisivat tarpeen. Ne olisi-

vat muita palveluja tdydentdvai toimintaa.

Vangin omaisten asema ja siihen liittyvét ongelmat tulivat projektin alkupuolella yllattavéin voimak-
kaasti esille. Rangaistusten sivuvaikutukset rangaistun omaisten asemaan (sosiaalinen, taloudellinen,
psyykkinen) saattavat olla merkittivid ja omaisen tilanne saattaa vaikeutua jopa enemmaén kuin van-
kilaan joutuvan. Tdmén helposti ”piiloon jddvin” ja haavoittuvan ryhmén kysymyksiin ja ongelmien

esiintuomiseen projektin jatkuessa olisi voinut paneutua enemmén.

Asiamiestoiminnan kohderyhmén kartoituksen jalkeen olisi pitdnyt selkedmmin rajata ne osa-alueet

ja toiminnot, joihin projektissa keskitytddn. Kohderyhmistd ja sen ongelmista kuntoutuksen proble-
matiikka jai vahemmalle. Tdma johtui osaltaan siité, ettd kartoitusvaiheen jélkeinen rajaus ei kaikilta
osin onnistunut ja asiakkaat ja tyOstettdvit asiat valikoituivat sattumanvaraisesti. Toisaalta tima valinta

mahdollisti asiakasléhtdisen tydotteen: jokaisen apua hakevan kysymyksiin pyrittiin vastaamaan.

Kriminaaliasiamiehen ei tule tehda itse kaikkea sitd tyotd, jota eri ongelmien ratkaiseminen edellyttis,
vaan hinen tulee siirtdd tehtdvid eri alojen auttamispisteisiin ja valvoa ndiden asioiden kulkua. Hinen
tulee keskittyd yksityistapausten perusteella vedettyjen suurempien linjojen tarkasteluun ja ryhtyé nii-

den pohjalta toimenpiteisiin rakenteellisten uudistusten aikaansaamiseksi.

Kriminaaliasiamiehen tulisi pyrkid poistamaan vastakkainasettelu viranomaisiin nihden ja rakentaa yh-
teistyotd ja toimijaverkostoja sekd hakea kumppaneita. Viranomaisten vélisten koordinaatio-ongelmien
poistamisessa hénelld olisi paljon tehtdvéa. Erityisesti ulkomaalaisten mutta muidenkin vapautuneiden
kohdalla tulisi selvittdé tukiverkoston merkitys vapautuneen kuntoutuksessa. Asiakasvastaanottotyon
ohella tarvitaan suunnitelmallista ulospéin suuntautuvaa toimintaa, jossa tiedotuksen, vaikutus- ja kou-
lutustoiminnan avulla vaikutetaan laajemmin kohderyhmén aseman parantamiseen ja tarpeenmukaisten

palvelujen ja tukitoimien jdrjestymiseen.
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Kriminaaliasiamiehen tehtivinkuvaan tulisi kuulua:

a) oikeudellisen avun, neuvonnan ja tuen antaminen vangeille ja vapautuneille sekd heiddn
ldheisilleen erityisesti kuntoutumiseen ja muihin yhteiskuntaan integroitumiseen liittyvissd
kysymyksissad,

b) kohderyhmdn edunvalvonta ja vaikutustoiminta, viranomaisten ja tukipalvelujdrjestel-
mdn yhteistyon parantaminen, sekd

¢) tiedotuksen, koulutuksen ja konsultoinnin tuottaminen alan kysymyksissd.

Kriminaalihuollon tukisdétion keskustoimisto kriminaaliasiamiehen sijoituspaikkana tarjoaa myds
suoran kanavan asiantuntija-apuun kohderyhméi koskevassa vertaistukitoiminnassa; asumiseen, tyo-
hon kuntoutukseen, psykososiaaliseen kuntoutukseen tai perheiden tukeen liittyvissa kysymyksissa.
Kriminaaliasiamiestoiminnassa hyddynnetiddn myos siition tiedotus- ja koulutustoimintaa ja palveluja,

mm. sdition internet-sivuilla ja tulevassa “Kriminaalihuollon viestintdportaalissa”.

Kriminaaliasiamiehen osaamisalue on juridinen ja yhteiskunnallinen, silld hdnen tulisi selvittidé asiak-
kaiden oikeudellinen asema ja vaikuttaa sen parantamiseen sekéd edistdd psykososiaalista kuntoutus-

ta. Hdnen tulee harjoittaa kuntoutukseen sitoutuneiden ja siihen pyrkivien yksilokohtaista ja yleistd
edunvalvontaa. Hdnen tulee antaa ohjausta ja neuvontaa muillekin kuin kuntoutukseen sitoutuneille
kriminaalihuollon asiakkaille, mikdli heiddn perusoikeutensa ovat uhattuina. My6s motivointi kuntou-
tukseen kuuluu kriminaaliasiamiehen tehtiviin. Tdssd kohden hédnen tulee kiinnittd4d huomiota laitostu-

misen aiheuttamaan passiivisuuteen.

6.3. Projektin yhteistyojirjestojen palaute

Projektin yhteistydjarjestdjen yhdyshenkildille 1dhetettiin 7.12.2005 kysely*, jossa kysyttiin:

1. Millaiseksi mielikuvasi on muodostunut kriminaaliasiamiehen toimenkuvasta ja miten
se sopii oman yhteisonne tavoitteisiin?

2. Miten oletat yhteisosi onnistuneen yhteisty0ssa kriminaaliasiamiehen kanssa?

3. Milli tavoin olettaisit voitavan kehittdd yhteistyotd kriminaaliasiamiehen kanssa?

Keravan vankilan WOP-projektin tyontekijoiden késitys kriminaaliasiamieshankkeesta oli myonteinen.

Koska asiakaskunnalla on paljon keskeneriisid oikeudellisia asioita, on lakimiehen apu tarpeen. Myos
sakkojen muuntoon seki ulosoton kanssa tehtyjen takaisinmaksusopimusten yhteydessé kaytettiin asia-
miehen apua. Uusien tuomioiden tdytdntéonpanoon liittyvissd asioissa asiamies oli mukana, samoin
velkajarjestelyissd. “Kaiken kaikkiaan kriminaaliasiamiehen apu on ollut korvaamaton palvelumuo-
to.” Yhteisty0 sujui ongelmitta ja tiiviisti jo senkin takia, ettd WOP-projektin yksi tyOpiste oli sddtion
toimitiloissa. Koska asiakkaat ovat nuoria, alle 26-vuotiaita, heilld ei ole kokemusta omien asioiden
hoitamisesta ja taloudelliset ongelmat ovat usein ylitsepddsemaéttomid. Keravan vankila WOP-projektin

antama palaute pdittyy seuraavasti:

# Katso Liite 3, jirjestokysely
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”Me toivomme yhteisty6td vield lisdd. Olemme suunnitelleet kriminaaliasiamiehen kiyn-
tid vankilalla asiakaskonsultaation merkeissd. Samoin erilaisiin epikohtiin nuorten van-
kien tilanteissa yhdessé vaikuttaminen tuottaa varmasti enemmén tulosta kuin yksin ty0s-
kentely. Yhteistyolle varmasti 10ytyy tilausta monella tavoin.”

Takuu-Sdcdtion odotukset asiamiesprojektin suhteen olivat vankien avustamisessa taloudellisiin vastui-
siin liittyvien kysymysten ratkaisuissa. S&étio odottaa, ettd asiamies voisi suuntautua myds vapautunei-
den vankien avustamiseen velkajérjestelylain mukaisten velkajéarjestelyjen piiriin. Olisi tirkedd saada
ennakkoratkaisuiksi luokiteltavia oikeuden padtoksia siitd, missa tilanteessa rikosperusteiset velat voi-

daan jarjestelld velkajirjestelykeinoin.

Takuu-S&ati6 toivoo, ettd se voisi yhdessd kriminaaliasiamiehen kanssa vaikuttaa taloudellisten korva-
usten sovitteluun, ja ettd asiamies hyddyntédisi enemméan myos Takuu-Sdition tietimystd velkajérjes-
telylainsdddanndosti. Tulevaisuudessa asiamies voisi keskittyd enemmaénkin yleisen oikeus- ja korva-
uskdytannon parissa tydskentelyyn eri vankiloissa tapahtuvien vierailujen sijaan. Takuu-S4itio toivoo,

ettd hyvidksi osoittautunut kriminaaliasiamiestoiminta muodostuisi pysyvéksi toiminnaksi.

Kovaosaisten ystivdt ry:n vastauksesta ilmenee, ettd monella asiakkaalla on herdnnyt aito tahto sel-

vittdd kasaantuneita ongelmiaan projektin ansiosta. Yksilotasolla on myos nédkynyt asiakkaiden voi-
makkaampi sitoutuminen asumis- ja paihdepalveluihin. Projekti on tarjonnut toivottuja keinoja yksilon
ongelmien selvittelyyn ja antanut samalla taloudellista séést6d yhteiskunnalle ollessaan tirkeéd osa
ehkdisevid/korjaavaa syrjaytymistyotd. Kriminaaliasiamiehen kanssa yhteistyé on toiminut hyvin, ja

hinti on pidetty patevdnd ammattilaisena alalla.

Mikali kriminaaliasiamiestoiminta saisi lisdresursseja, sen yhdeksi tydmuodoksi voitaisiin palautteen
mukaan ottaa asumis/pdihdepalveluissa asuvien ennalta ehkdiseva tyd kohderyhmain kuuluvien asiak-
kaiden keskuudessa. Kriminaaliasiamies voisi olla 1-2 kertaa vuodessa asumis/pdihdeyksikossé tavat-

tavissa. Malli lisdisi asumis/pdihdepalvelujen tuloksellisuutta.

Suomen Mielenterveysseuran toiminnanjohtaja pitdd kriminaaliasiamiehen toimenkuvaa selvénd, mutta

sitd olisi syytd laajentaa yksittdisten asioiden késittelystd rakenteellisen tyon suuntaan. Siten toiminta

sopisi paremmin Mielenterveysseuran toimintaan.

Romano Mission kiinnostus hankkeeseen on suuri, koska romanivankeja on huomattava méaéra, talla

hetkelld noin 250 romanivankia, ja jirjesto on itse tehnyt vankilaty6td, mutta ty6lla ei ole ollut jat-
kuvuutta. Vilillisesti vapausrangaistusten seurannaisasioita hoidetaan jérjeston kentti- ja perhetyon
yhteydessd. Romano Missio on valmis olemaan mukana kriminaaliasiamiestoiminnassa sen jdlkeen,
kun Raha-automaattiyhdistys on péattinyt vuotta 2006 koskevista avustusméddrirahoista, joihin siséltyy
Romano Mission kolmivuotinen perhetydn kehittimishanke ja joka toteutuessaan antaisi lisdresursse-
ja myos kriminaalihuoltoon. Yhteisty6ta voitaisiin tehdd samaan tapaan kuin vihemmistdvaltuutetun

toimiston kanssa on tehty. Romano Mission kenttitydssa tulee usein esille etniseen syrjintddn liittyvia
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asioita, joissa kddnnytdin vihemmistdvaltuutetun puoleen. Toinen yhteistydalue on usean kunnan alu-
eelle sijoittuva syrjiytymistilanne, jossa viranomaisilla ei yksindén ole ratkaisukeinoja. Téllaisia tapa-
uksia voidaan ldhestyd asiantuntijoiden yhteistyond. Kolmantena yhteistyon alueena on tilapdisen ja/tai

tuetun asumisen jdrjestaminen, jollaiseen toimintaan on jatkuvasti painetta.

6.4. Kehittamistulokset

Asiakkaiden lisdksi asiamies antoi apuaan rikosseuraamusalan, kuntien ja jarjestojen tyontekijoille,
mika seikka vaikutti verkoston syntymiseen. Asiamies vaikutti kuntoutustavoitteisen kriminaalipoli-
titkan kehittdmiseen kirjoituksilla eri alojen julkaisuihin, haastattelulausunnoilla seké osallistumalla

oikeusministerion asettamiin tyoryhmiin ja muilla foorumeilla.

Projektin aikana kyettiin melko pitkélle vakiinnuttamaan asiakaskunnan tarpeita vastaava kriminaali-
asiamiestoiminta siten, etti se soveltuu luontevaksi osaksi sdition edunvalvonta-, vaikutus- ja asiakas-
toimintaa. Vaikeasti velkaantuneille kehitettiin malli, jolla menestyksellisesti voitiin sovitella velkoja
ja korvauksia tai hakea nithin armahdusta. Ndin asiakasta autettiin padsemédn tunnetuista veloistaan ja
vélttimidn varojen puutteessa sakkojen muuntorangaistukset. Kriminaaliasiamies toimi myds oikeus-

avustajana tuomioistuimissa, ulosotossa ja kunnallisessa palvelujirjestelmassa.

Projektin aikana tehtiin vankiloihin tietoiskuja, joilla pyrittiin antamaan toivoa vangeille jakamalla
tietoa heidin oikeuksistaan ja asianajomahdollisuuksistaan sekd antamalla konkreettista neuvontaa.
Asiamiestoiminta tukee osaltaan uuden vankeuslain 2 §:n sditdmai velvoitetta lisétd vangin valmiuksia
rikoksettomaan eldméntapaan. Laitoskdynneilld ja yhteydenotoilla yhteistyokumppaneihin vahvistet-
tiin myds ndiden asiakastyontekijoiden valmiuksia ja tietoja asiakaskuntaa koskevista oikeudellisista

asioista.

Projektin innovaationa voidaan pitdé sitd, ettd lainsdddanto- ja hallinnollisin toimin tulee parantaa van-
kien selviytymistd epirealistisen suuresta velkataakasta, jotta syntyisi tydmotivaatiota ja toivoa uudesta

alusta eldmassa.

6.5. Yhteenveto parannusesityksisti:

1. Uuden vankeuslain myotd 1.10.2006 ldhtien tulisi asetusteitse tarkentaa vangin tyo-
markkina-asemaa. Voimassaolevan lainsddddnnon mukaan vanki ei ole tyomarkkinoiden
kéytettdvissd tyottomyysturvalain 2 luvun 11 § 2 momentin mukaan.

Rikoslain 2 luvun 8 §:ddn otettu sddnnos valvotusta koevapaudesta on laskettava
vhdyskuntaseuraamukseksi, eikd vankeusrangaistukseksi, koska varmasti on suotavaakin,
ettd vanki osallistuu koevapauden aikana siviility6hon.

Vangin asemaa tulisi turvata niin, ettd avolaitoksessa tehtdvdstd vankityostd kertyisi

eldkettd tasavertaisesti vapaudessa tehtdvdin siviilityon kanssa.
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2. Rikosperusteisesti velkaantuneen pddsyd velkajdrjestelyyn helpotetaan yksityishenkilon
velkajdrjestelystd annetun lain (57/1993) muutoksella tai oikeusministerion antamilla toi-
mintaohjeilla alioikeuksille. Ohjeissa tulisi todeta, ettd inhimilliset tekijdt voidaan nykyistd
laajemmin ottaa huomioon velkaantumiseen johtaneita syitd ja velallisen maksuhalukkuut-
ta selvitettdessd. Lisdksi olisi otettava huomioon suljetussa vankilassa olevan vangin suo-
ritukset vankeusajalta maksuhalukkuuden osoituksena, vaikka mddrdit olisivat vihdisidkin.
Myos kdiynnissd olevan kuntoutuksen merkitys maksukykyd tilapdisesti alentavana tekijdn

huomioitaisiin.

3. Rikosvahinkolakia laajennettaisiin koskemaan nykyistd laajempaa osaa rikoksella ai-
heutetuista vahingoista ja rikosvahinkolain nojalla suoritetun korvauksen tulisi olla ensi-
sijainen korvausmuoto. Osan saatavistaan valtio onnistuu perimdcdn velalliselta ja osasta
se voi neuvotella tilanteen kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella velallisen kanssa. Siten
suoritetut korvausmddrdt kasvaisivat, mutta tyon pakoilu vihenisi, koska velallisella olisi

realistinen mahdollisuus velan maksamiseen.

4. Valtiokonttorille annettaisiin tiettyjen ehtojen puitteissa oikeus tehdd vapaaehtoisia mak-
susuunnitelmia kaikista valtiolle tulevista maksuista sakkoja myéten. Valtiokonttori voisi
tiettyjen ehtojen puitteissa tehdd helpotuksia myos rikoksen kautta valtiolle tuomitusta hyo-

dystd.

5. Ulosottokdytdntéon tehdddn muutos, jonka mukaan vapautuva vanki voisi saada kolme

vapaakuukautta heti, kun hédn vapauduttuaan menee tyohon.

6. Takuu-Sddtié voisi vapautuvien vankien osalta tehdd riskipddtoksid tilanteissa, joissa
asiakkaalla ei esimerkiksi alkaneen kuntoutuksen vuoksi ole vield maksuvaraa, mutta voi-

daan pitdd todenndkoisend, ettd sitd pian tulee.

7. Kunnat voisivat ottaa osaa velkajdrjestelyihin myontimdlld tarkoituksiin sosiaalista

luottoa samoin perustein kuin Takuu-Sddtio voisi edellisen ehdotuksen mukaan menetelld.

8. Ehkdisevind toimeentulotukena voitaisiin maksaa Takuu-Sddtion takaaman lainan kor-
kokuluja odotusaikana, kun velallinen kuntoutuu tyéeldmddn. Ennalta ehkdisevd tuki saat-

taa estdd uusien rikosten tekemisen.

9. Vapaaehtoisissa velkajdrjestelyissd ei tule ottaa nykyisen puolison tuloja huomioon mak-
suvaraa laskettaessa, jos velkaantuminen kohdistuu aikaan ennen nykyistd parisuhdetta,
silld parisuhde ei kestd toisen puolison velkojen maksamista. Kuitenkin parisuhteen synty-

minen saattaa olla myonteinen seikka sosiaalisessa kuntoutuksessa.



10. Pitkdaikaisvangeille, joilla on huoltovelvollisuus eikd maksukykyd, tulisi jdrjestdd
mahdollisuus tehdd vankilassa lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 3 luvun

78:n mukainen sopimus. Sopimuksen teko helpottaa lapsen didin asemaa, koska hdn silloin
oikeutettu elatusturvalain 2§ Imomentin 1-kohdan ja 5§:n nojalla lain 7§:n tarkoittamaan

tdaysimddrdiseen elatustukeen. Elatussopimus antaisi vangin omaisille toimeentuloturvan.

11. Vankeinhoitolaitoksen tulisi huolehtia siitd, ettd vanki pystyy elatusvelvollisuutensa
tdyttamdcdn sijoittamalla héinet avolaitokseen, jossa vangilla on mahdollisuus kdypddn
palkkaan suorittamastaan tyostd. Vankityotd, josta vanki saa palkkaa, tulisi jdrjestid myos
suljetussa laitoksissa oleville. Palkan maksulla voitaisiin turvata lapsen elatuksen lisdksi
mydés vangin perheen asunnon sdilyttdminen. Avovankilaan sijoitus ja palkan saaminen
voisi auttaa elatusvelvollisten vankien lisdksi sellaisia vankeja, joilla on asunto, irtaimisto

tai muuta arvokasta ja sdilyttimisen arvoista.

12. Kuntien sosiaalitoimen tulisi antaa ehkdisevdd toimeentulotukea tai toimeentulotuen
lisdosaa vankilasta vapautuneiden auttamiseksi tai tapaamisten jdrjestamiseksi vankilas-
sa olevan omaisen kanssa. Ehkdisevid toimenpiteitd tehdddn usein liian myohddn, koska
viranhaltijat eivit etukdteen nde ehkdisevien toimenpiteiden olevan itse asiassa sddstotoi-

menpiteitd.

13. Vankien sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseksi vankilan tulisi sopia oppilaitosten

kanssa vankien opiskelusta ja jdrjestdd riittdvd valvontahenkildsto tihdn tarkoitukseen.

14. Valtion ja kuntien vastuunjakoa tulisi edelleen konkretisoida jdlkihuoltoa koskevan kus-
tannusvastuun selkiyttimiseksi. Vangin kotiuttamisen onnistumiseksi vankilan ja kotikun-

nan sosiaalitoimen yhteistyé olisi aloitettava hyvissd ajoin ennen vapautumista.

15. Ulosottomiesten koulutuksessa tulisi vankien velkajdrjestelyjen ja rangaistusten lykkd-

ysten kokonaisvaltaiset vaikutukset ottaa huomioon.

16. Ulkomaalaistaustaisten vankien karkotuksissa tulisi nykyistd enemmdn ottaa huomioon

rikokseen syyllistyneen ikd ja muut sosiaaliset seikat kuten perhesuhteet.

17. Vankeinhoitolaitoksen ja lastensuojelun tulisi tehdd parannussuunnitelmia koskien vankien
lapsien asemaa, vankien huoltovelvollisuuden tdyttdmismahdollisuuksia, vankiloiden hen-
kilokunnan koulutusta lastensuojelukysymyksissd, yhteistyotd sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa koskien vangin erityistd suojelua tarvitsevaa lasta, vankilassa olevan lapsen
elinolosuhteita, lapsitapaamisia vankilassa sekd vanhempien puheluoikeuksia, lomia ja

opetusta vanhemmuudesta.
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18. Vapautuneiden osalta muodostavat oman ongelmakenttdnsd ikddntyneet ja laitostuneet
vangit. Kysymys on joissakin tapauksissa periaatteellisesti siitd, ettd monien vankien koh-
dalla olisi yleistd tulkintakdytdntod laajennettava siten, ettd diagnoosit persoonallisuus-
hdirio, tarkkaavaisuushdirio, MBD ja oppimisvaikeudet luettaisiin paremmin hyviksyt-
taviksi perusteiksi eldkkeelle silloin, jos muutoin on dokumentoitu ettei asianomainen ole

pdrjdannyt toissd eikd kukaan ota edes toihin.

7. Projektin relevanssi ja tehokkuus.

Kysymykseen vastaako projektin tuotos kriminaalihuollon vaatimuksiin ja onko se suuntautunut
asiakkaiden tarpeisiin ja toiveisiin, voidaan vastata myontévésti. Toimintaympériston muutos kri-
minaalihuollossa asettaa uusia haasteita, joihin kriminaaliasiamiesprojekti on yksi vastaus. Projektin
aikaansaama interventio on vasta alullaan, silld on tarkoituksenmukaista levittdd projektin tuloksia ja
vakinaistaa sen toiminta osaksi sdétion toimintaa. Projekti osoitti, ettd vaikuttamistoiminnalla on edes-
sd suuria haasteita yritettdessd muuttaa toimintaympéristod sellaiseksi, ettd vankiloissa olevat tai sieltd
vapautuneet ja heididn perheenjésenensé tai omaisensa voivat kehittyd yhteiskunnan jéseniné ja saada

tukea téssd pyrkimyksessa.

Projektin toiminta oli enemmaén yksittéisiin asiakkaisiin kuin yleiseen vaikuttamiseen tai asiakkaiden
oikeudellisen aseman selvittimiseen keskittynyttd. Vuosittainen vankien méérd on noin 7000, joista
suuri osuus on uusijoita, ja joista suurin osa ei koe eldméénsd ongelmalliseksi eikd itsedén avun tar-
peessa olevaksi. Niinpd projektin ldhtokohta oli auttaa niitd, jotka haluavat muutosta elaméénsa. Heitd
on vain muutama prosentti koko vankiméaristd. Talloin projektin ulkopuolelle jii suuri osa potenti-
aalisista asiakkaista. Téssd tormadtddn kysymykseen, voidaanko vékisin auttaa avun tarpeessa olevaa

ithmista.

Resurssien pienuudesta ja projektin lyhyesté kestosta johtuen projektissa ei kylllin kokonaisvaltaisesti
pystytty kartoittamaan asiakkaiden oikeudellista asemaa. Selvitys olisi edellyttinyt tutkimuksen suorit-

tamista, eivétka resurssit sithen ylténeet.

Saétion vahvat taustajérjestot auttoivat projektin toteutumista avaamalla ovia ja helpottamalla yhteis-
tyota yhteistyokumppaneiden ja sidosryhmien kanssa. Sddtio on tarjonnut hyvét tukipalvelut ja toimin-

tapuitteet tyoskentelylle.

Kun tarkastellaan projektin kdytosséd olevia voimavaroja suhteessa sen toimintoihin, tuloksiin, tarkoi-
tukseen ja kehitystavoitteeseen, voidaan projektia pitdd onnistuneena. Vahilld kustannuksilla on saatu
alku kriminaalihuollon uuteen toimintatapaan, jolla on projektin jélkeenkin sosiaalinen tilaus olemassa
sekd asiakkaiden vélittdmén auttamisen ettd pitkén tdhtdyksen yleisemmén vaikutustoiminnan kehitté-
misen kannalta. Jatkossa pitdd kuitenkin selvittdd asiakaskunnan tarpeet ja oikeudellinen asema tutki-

muksen keinoin.
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Yhteiskunnassa on monia eri palveluja, jotka periaatteessa olisivat myds kriminaaliasiamieshankkeen
kéytettdvissd. Arvioinnin johtopddtoksend on, ettd kriminaaliasiamiesti tarvitaan kohderyhmén ongel-
mien ratkaisemiseksi, koska kohderyhma4 jaa usein yhteiskunnan eri palvelujen ulkopuolelle joko asen-
teiden kovuuden, kohderyhmén oman heikkouden tai resurssien vihdisyyden vuoksi. Koko kriminaa-
lihuollon huollollinen osuus on syntynyt juuri edelld mainituista syisté. Siten kriminaaliasiamies ikdén

kuin tdydentéd titd palvelujen viliin putoavien huoltoketjua.

Kriminaaliasiamiestoiminnan voimavarat eivit kuitenkaan ole niin suuret, ettd niiden voimin pystyttdi-
siin tarjoamaan kaikkia kohderyhmin tarvitsemia palveluja. Kriminaaliasiamies onkin néhtidvd enem-

mén palveluihin ohjaavaksi ja niitd valittavéksi instituutioksi kuin palveluja itse suorittavaksi.

Kriminaaliasiamiehen tehtévistd suuri osa tulee olemaan kohderyhmin edunvalvontatehtivid, joiden
aiheet 10ytyvit asiakastoiminnan kautta. Kédytannon tydssd kriminaaliasiamies joutuu kosketuksiin mo-
nien erilaisten ongelmien kanssa, ja hin voi vetéd niistd johtopadtoksid liittyen laajempiin epédkohtiin

lainsdddénndssd, viranomaiskdytinndissd, asenteissa, koulutuksessa jne.

Kriminaaliasiamies ei voi toimia Kriminaalihuollon tukisditiossd asianajotehtévissd, koska tdma olisi
vastoin kilpailulainsdddéntdd, mutta asianajotehtdvid varten voidaan perustaa erillinen osakeyhtio, jos

niin halutaan.

Kriminaaliasiamiehen tehtivinkuvaan tulisi kuulua:

a) oikeudellisen avun, neuvonnan ja tuen antaminen vangeille ja vapautuneille sekd heiddn
ldheisilleen erityisesti kuntoutumiseen ja muihin yhteiskuntaan integroitumiseen liittyvissd
kysymyksissd,

b) kohderyhmdn edunvalvonta ja vaikuttamistoiminta, viranomaisten ja tukipalvelujdrjes-
telmdn yhteistyon parantaminen, sekd

¢) tiedotuksen, koulutuksen ja konsultoinnin tuottaminen alan kysymyksissd.

Kriminaaliasiamiehen osaamisalue on juridinen ja yhteiskunnallinen, silld hdnen tulisi
selvittdd asiakkaiden oikeudellinen asema ja vaikuttaa sen parantamiseen sekd edistdd
psykososiaalista kuntoutusta. Héinen tulee harjoittaa kuntoutukseen sitoutuneiden ja siihen
pyrkivien yksilokohtaista ja yleistd edunvalvontaa. Hdnen tulee antaa ohjausta ja neuvon-
taa muillekin kuin kuntoutukseen sitoutuneille kriminaalihuollon asiakkaille, mikdli heiddn
perusoikeutensa ovat uhattuina. Myos motivointi kuntoutukseen kuuluu kriminaaliasiamie-
hen tehtdviin. Tdssd kohden héinen tulee kiinnittdd huomiota laitostumisen aiheuttamaan

passiivisuuteen.
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8. Tulosten sopivuus kriminaalihuollon tavoitteisiin

Kriminaalihuolto kaipaa uusia avauksia yhteiskunnan ongelmien ja rakenteiden muutosten vuoksi.
Koskaan aikaisemmin kriminaalihuollolla ei ole ollut asiamiesprojektin kaltaista toimintaa, jota kaiva-
taan juuri nyt tilanteessa, jossa entinen kriminaalihuolto on muuttunut rangaistusten toimeenpanon ja
valvonnan suuntaan. Nyt kaivataan kriminaalihuollon asiakasty6td ja vaikuttamista yhteiskunnan paa-

toksentekijoihin kriminaalihuollon hallinnollisten ja asenteellisten esteiden poistamiseksi.

Kriminaaliasiamiehen péétehtivin tulisi liittyd vankien ja vapautuneiden kuntoutukseen. Kokeilupro-
jektin aikana yhteydenottoja tuli kuitenkin laajemmin myds muilta alueilta, eikd hanketta osattu painot-
taa kuntoutuksen ongelmiin. Kuntoutuksen esteet nousivat tairkeimmaéksi kuin itse kuntoutus. Tarkein

tavoite olisi taata ihmisten yhdenvertaisuus kuntoutukseen paasyssa.

Kriminaaliasiamieshankkeessa omaiset jdivét liian vdhille huomiolle. Osalla omaisia on vaikeampaa
kuin vangeilla tai vapautuneilla. Hankkeessa olisi pitdnyt hankkia vankiloista systemaattista tietoa. Nyt
asiakkaat valikoituivat sattumanvaraisesti, ja kuntoutusasiakkaat jaivét siitd pois. Edunvalvonnan ja

laajempien parannusesitysten kannalta ruohonjuuritason tieto on valttiméatonta.

Kriminaaliasiamiehen tyon tulosten kartoittamista varten tulisi laatia riittdvé seuranta-, raportointi- ja
tilastointijérjestelma. Toiminnan seurannan tulisi olla sddtion toiminnanjohtajan vastuulla. Raportointi-
vastuun tulee olla kriminaaliasiamiehelld kuukausittain. Tilastotietoja tulee kerété eri asiakasryhmista
ja heidén taustatiedoistaan, eri tyyppisistd ongelmista, annetuista palveluista ja asian hoidon lopputu-

loksesta (kuka hoiti) sekd asian laajemmasta merkityksesta.

Kriminaaliasiamiestoiminnan tavoitteena on, ettd kriminaalihuollon asiakkaan asema kohentuisi ja

pystyttdisiin vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen siten, ettd vanki ja vapautunut nihtdisiin tasavertai-
sena ihmisend. Perustuslain mukaisesti néin tulisi olla, jolloin pystyttdisiin vélttimaén uhka, ettei yk-
sild joutuisi perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen (6 §) sisiltimén syrjintakiellon kohteeksi pelkdn

asemansa perusteella vankina tai entisené vankina.

Seka vankeinhoidossa ettd kaikessa muussakin yhteiskunnallisessa toiminnassa pyritddn muodollisesti
uusintarikollisuuden véhentdmiseen sekd vankien ja vapautuvien selviytymistaitojen parantamiseen.
Kuitenkin vangit, vapautuneet ja heiddn lahiomaisensa ovat pieni yhteiskunnallinen marginaaliryhma,

jonka on vaikea saada omaa d4ntddn kuuluviin.

Kohderyhma torméa usein kasautuneisiin ongelmiin, jotka helposti ylittdvat heiddn muutoinkin alen-
tuneen kestokykynsé. Valtaosa heistd on vaikeuksiensa suhteen siind mielessa véliinputoajia, ettd he
eivdt saa riittdvia tukea ongelmissaan, jos niiden ratkaisu ei sisdlly valmiisiin ja voimassaoleviin pal-
veluihin. Syyné on usein edelld viitattu leimautuminen vangiksi ja viimeistdén vankeusrangaistuksen
ja sithen liittyvdén tuomiolauselmaan pohjautuvien korvausvelvollisuuksien tuottamat ylivoimaiset

taloudelliset vaikeudet.
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Asiamiestoiminta verkostoituneena muuhun tukity6hon voi muodostaa ratkaisevan lisdn kohderyhmén
jaksamiselle aloittaa suunnittelemansa kuntoutus tai pysya jo aloitetussa kuntoutuksessa.
Riippumattomuus palveluista on keskeinen vaatimus asiamiestoiminnalle. Niinpd asiamiestoiminta

el voi toimia alistussuhteessa kunnallisiin, valtiollisiin tai yksityisiin palveluista péaattdjiin. Toisaalta
asiamiestoiminta tarvitsee riittdvdn vahvan taustaorganisaation, jolla on tarjota riittavét ja toimivat
kirjanpito-, hallinto- ja tietopalvelut, toimitilat ja vaativan asiakastyon edellyttdmé toimialueen tunteva

tyoyhteiso.

Asiamiestoiminnan tehtdvét eivit ole paéllekkiisid olemassa olevien edunvalvontajirjestelmien kes-
ken. Jos asia kuuluu yleisen oikeusavun piiriin, sosiaali- tai potilasasiamiehelle, pdihdeasiamiehelle,
muulle sosiaalialan asiamiehelle, vankeinhoitolaitoksen terveydenhoito-, kuntoutus- tai koulutushen-
kilostolle tai muulle vankilan sosiaalityontekijdlle, kunnalliselle talous- ja velkaneuvonnalle tai kun-
nallisille sosiaalityontekijoille, on kriminaaliasiamies nditd toimintoja tukeva ja tdydentévi seka pal-
veluohjausta tekevi toimija. Kriminaalihuollon asiakkaan auttamiseksi tarvitaan projektin kokemusten
mukaan myds kohderyhmén asemaa ja kysymyksid koskevaa erityisosaamista, johon kriminaaliasia-
miehelld on edellytyksid. Kokemus on osoittanut, ettd huolimatta monista marginaaliryhmien edun-
valvontajirjestelmistd vankiloissa olevat ja vapautuneet vangit jadvat avunsaajina jonojen viimeisiksi.
Kriminaaliasiamies on uusi tyotapa, jolla osaltaan turvataan sellaisten Kriminaalihuoltoyhdistyksen

tydmuotojen jatkuminen ja kehittdminen, joita ei ole siirretty valtion tehtidvaksi.

9. Kriminaaliasiamiestoiminnan jatkuvuus

Projekti on osoittanut tarpeellisuutensa, ja kriminaaliasiamiestoimintaa tulee jatkaa. Sd4ti6 on osoit-
tanut valmiutensa ja sopivuutensa toiminnan suorittajana. Toiminnan vakiinnuttamiseksi tarvitaan
Raha-automaattiyhdistyksen toiminta-avustusta kriminaaliasiamiehen ja seuraavassa vaiheessa myos
asiakasneuvojan palkkaukseen. Niin voidaan tyydyttdd suurempi kysynti ja tavoittaa aikaisempaa suu-
rempi osa avun tarvitsijoita.

Jatkossa tulisi myds selvittdd sdcdtion vuokraamissa tiloissa toimivan Pdihdeasiamiehen
toimiston ja Kriminaaliasiamiehen toimiston teknisen ja toiminnallisen yhteistyon kehit-
tdminen, esim. vastaanottotilojen, asiakasneuvonnan ja toimisto- ja muun teknisen avun
Jjarjestamisessd.

Kriminaaliasiamiehen tulisi olla kohderyhmin asioihin perehtynyt oikeustieteellisen tutkinnon suorit-

tanut henkil6. Sen sijaan asiakasneuvojan koulutus voisi olla esimerkiksi sosionomi (AMK).

10. Lisaanalyysin tarve

Lisdanalyysin tarvetta on asiakkaiden tarpeiden ja oikeudellisen aseman selvittimiseksi. Sitd varten

tulee suorittaa asiaa koskeva tieteellinen tutkimus tai se voidaan selvittdd kriminaaliasiamiehen tyon
kautta.
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Tietoja kriminaaliasiamiestoiminnasta 2003 - 2005

Maiéria Prosenttia

Yhteydenottoja ........ccooiiiiiiiiiiiiiia 837 100
Vapautuneilta .............ooooiiiiiiiiiii 336 40
Kriminaalihuoltolaitoksen asiakkailta 144 17

(Nuorisorangaistukseen, yhdyskuntapalveluun ja

valvontaan madratyiltd)

Vangeilta ..o 242 29
Omaisilta........cooeiiiiiii 82 10
Muilta (esim. viranomaisilta)............................. 33 4
Miehiltd. ... ... 736 88
Naisilta. ..o 101 12

Pdisyy yhteydenottoon

Rangaistuksen taytdntoonpanoon liittyvit asiat........ 151 18
Velka, ulosotto- tai korvausasia................ccoeennn.. 229 27
Toimeentuloasia ...........cooviviiiiiiiiiiiiiienn, 125 15
Kuntoutusasia...........coooeviiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 16 2
Ulkomaalaisasia.........c.ooveeieiiiiniiiiennineenannnn, 108 13
Koulutus- tai ty0asia..........ccooviiiiiiiiiiiiiinnnn. 8 1
ASUNLOASTA. ..ottt et aae e 142 17
A LR B 1 - 58 7
Tarjottu palvelu

ASIOMNHAPUA. ..ttt eree e e 353 41
Neuvonta, ohjaus, tiedotus................cccevveiinnn... 428 51
Valituksen/kantelun laadinta............................. 8 1
Oikeusapu tuomioistuimissa..........o.evvveerennenn.n.. 25 3
Muu apu, koulutus, lausunnot............................ 33 4
Asiakkaita

Miehid.............cooeininnis 263

Naisia ..ooovvviiiiiiiiiniann. 42
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LIITE 2
Asiakaskysely 14.11.2005

KRIMINAALIHUOLLON TUKISAATIO

Hyvi vastaanottaja!

Kriminaaliasiamiesprojekti on pddttymassd vuoden vaihteessa. Teemme toiminnasta nyt loppuraporttia
ja haluamme siind my0s asiakkaidemme dénen kuuluviin. Toivonkin, ettd vastaisit oheiseen kyselyym-

me. Aikaa sithen menee muutama minuutti.

Tama on mielipidetiedustelu, johon vastaamalla teet arvokasta tyotd kriminaaliasiamiesprojektin kan-

nalta.

Vastaamista varten oheistan palautuskuoren valmiine postimerkkeineen.

Vastaajat on valittu kdytossini olevasta osoitteistosta sattumanvaraisesti.

Vastaukset voit toki ldhettdd nimettomina ja ne késitellddn joka tapauksessa luottamuksellisesti.

Toivottavasti ehdit vastata viikon kuluessa, ettei unohdu!

ystéavillisesti

Matti Huunan-Seppila

p. 050-412 4301
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Kriminaaliasiamiesprojekti
MIELIPIDEKYSELY KRIMINAALIASIAMIESPROJEKTISTA

Vastaa kolmeen ensimmiiiseen kysymykseen ruksaamalla mielestisi lihinni paras vaihtoehto.
Neljinteen ja viidenteen kysymykseen voit kirjoittaa enemmin tekstié, jos niin haluat tehda.
Voin kiyttia vastauksiasi hyviksi tyossidni ja projektin loppuraportissa, jonka joudun teke-
maéiin kuluneesta kolmesta vuodesta kriminaaliasiamiesprojektissa.

Vapaamuotoiset vastaukset voivat olla myos erilliselld paperilla. Kaikki vastaukset kisitellian

ehdottoman luottamuksellisesti ja nimettomina.

1. Onko projektista ollut Sinulle Sinulle konkreettista apua?
Paljon ( ) Jonkun verran/tyydyttivisti ( ) Eiyhtiin ( )

2. Onko projekti osaltaan auttanut Sinua elimiissiisi eteenpiain?

Paljon ( ) Jonkun verran ( ) Eiyhtidin ( )

3. Tarvitaanko kriminaaliasiamiesti maassamme/Onko projekti ylipaitiin tarpeellinen?

Erittiin ( ) Jonkun verran ( ) Ei yhtiin ()

4. Mita asioita toivoisit kriminaaliasiamiehen hoitavan?

5. Miti muuta haluat sanoa?
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LIITE 3
Jirjestokysely 7.12.2005
KRIMINAALIHUOLLON TUKISAATIO

Arvoisa vastaanottaja!

Kolmivuotinen kriminaaliasiamiesprojekti on paittyméssd Raha-automaattiyhdistyksen rahoittamana.

Toiminnalle on haettu jatkoa 1.1.2006 alkaen.

Loppuraportin laadinta on ulkoistettu siten, ettd sen laatii dosentti Ky0sti Suonoja.

Jotta projektin arviointimetodille saataisiin syvyyttd, pyydédn Sinua ystivéllisesti vastaamaan lyhyesti seuraaviin

kysymyksiin. Mikéli suinkin mahdollista, pyydan vastausta 15.12.2005 mennessa.

1. Millaiseksi mielikuvasi on muodostunut kriminaaliasiamiehen toimenkuvasta ja miten se sopii oman

yhteisonne tavoitteisiin?

2. Miten oletat yhteisosi onnistuneen yhteistyossi kriminaaliasiamiehen kanssa?

3. Millé tavoin olettaisit voitavan kehittii yhteistyotd kriminaaliasiamiestoiminnan kanssa?
Vastaukset pyydan ystavéllisesti 1dhettdmaén osoitteella:
Kyosti Suonoja
Harjukatu 13 A 17

03600 KARKKILA

Vaihtoehtoisesti voit soittaa mielipiteesi suoraan numeroon
Ky®dsti Suonoja, puh. 041 507 0546 tai 09- 2235 265

Kiitos vaivannidstési ja hyvdé adventtiaikaa!

Matti Huunan-Seppéla



KRIMINAALIHUOLLON TUKISAATION JULKAISUJA:

Liisa Uusitalo (toim.):

Vankilat, péihteet ja haittojen vdahentdminen, tilannekatsaus
(Monisteita 1/2005)

ISBN 952-99621-0-X (sid.)

ISBN 952-99621-1-8 (pdf)

Ky®dsti Suonoja:

Kriminaaliasiamiesprojektin loppuraportti ja arviointi
(Raportteja 1/2006)

ISBN 952-99621-2-6 (nid.)

ISBN 952-99621-3-4 (pdf)

KRITS
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